150. loggjafarping 2019-2020.
bingskjal 1355 — 776. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009, med sidari
breytingum (4tak i fraveitumalum).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1. gr.

Vid 16gin beetist nytt dkvadi til bradabirgda, svohljédandi:

A arunum 2020-2030 skal veita framlag ur rikissjodi sem nemur hlutdeild i kostnadi vid
fraveituframkvaemdir 4 vegum fraveitna sveitarfélaga eftir pvi sem nanar er akvedio i fjar-
l6gum.

Styrkhefar fraveituframkvaemdir skv. 1. mgr. eru framkvaemdir vid snidraesi fra safn-
kerfum fraveitna, hreinsivirki, deelustédvar og utrasir. Jafnframt eru styrkhefar framkvaemdir
vid hreinsun ofanvatns, svo sem til ad draga Ur mengun af v6ldum orplasts. Kostnadur vid
utbod, fjarmagns- og lantdkukostnadur og kaup 4 16ndum og 160um vegna framkvaemda {
fraveitumalum njota ekki fjarstudnings. Sama gildir um hefdbundid vidhald og endurbatur 4
eldri kerfum. P6 eru endurbaetur 4 eldri kerfum styrkhaefar sé markmid med peim ad uppfylla
16g og reglugerdir.

Radherra auglysir arlega eftir umsoknum fra fraveitum sveitarfélaga um styrkheef verkefni
& vef raduneytisins. Umsakjendum er gert ad sekja um styrki stafreent og skulu umsokninni
fylgja greinargdédar upplysingar um framkvemdina og kostnad. Skilyrdi fyrir fjarstudningi er
ad framkvaemdin sé afangi i heildarlausn & fraveitumalum sveitarfélags i samremi vid
sampykkta aatlun.

Rédherra setur nanari akvadi um framkvaemdina i reglugerd, ad hofou samrddi vid
Samband islenskra sveitarfélaga og Samorku, par 4 medal um timafresti, forgangsrédun fram-
kvemda og nanar um gogn sem purfa ad fylgja umsoknum og uppgjori.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu ad h6fou samradi vid fjarmala-
og efnahagsraduneytid, samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, Umhverfisstofnun, Samband
islenskra sveitarfélaga og Samorku.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
I fjaraukalogum fyrir ario 2020, sem sampykkt voru 30. mars, er lagt til ad veitt verdi
teplega 18 milljarda kr. fjarheimild til sérstaks timabundins fjarfestingarataks til ad vinna



gegn samdratti i hagkerfinu i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru. Samkvemt 16gunum er
fjarmala- og efnahagsradherra heimilt ad veita ,,framlog { sérstakt timabundid fjarfestingaratak
til ad vinna gegn samdretti i hagkerfinu med ardbaerum fjarfestingum sem auka eftirspurn
eftir vinnuafli. Skilyrdi framlaga til verkefnis er ad pad hefjist eigi sidar en 1. september 2020
og sé ad fullu lokio eigi sidar en 1. april 2021. Med pingsalyktun nr. 28/150, um sérstakt
timabundid fjarfestingaratak, sem sampykkt var & Alpingi 30. mars, er fjarmala- og eftnahags-
radherra falin framkvemd radstafana 4 fjarheimild malatlokksins 34.20 Sértekar fidrrao-
stafanir 4 grundvelli heimildarakvaedis i 1id 7.28 { fjaraukaldgum fyrir arid 2020. I tillogunni
er a0 finna nanari sundurlidun 4 framangreindum heimildum nidur & verkefnaflokka og einstok
fjarfestingarverkefni. A grundvelli pess verdi unnt ad stofna til fjarfestinga til ad spyrna vid
pvi afalli & efnahag landsins sem leidir af heimsfaraldri vegna korénuveirunnar. Eitt af framan-
greindum fjarfestingarverkefnum er atak i fraveitumalum i samstarfi rikis og sveitarfélaga i
samremi vid stjornarsattmala rikisstjérnarinnar.

Umbhverfis- og audlindaradherra skipadi vinnuhdp pann 1. oktober 2019 sem falid var pad
verkefni ad gera tillogur ad fyrirkomulagi studnings rikisins vid sveitarfélog vegna fraveitu-
framkvamda. [ skyrslu vinnuhdpsins kemur fram ad astand fraveitumala er vida pannig ad
fraveitur i péttbyli uppfylla ekki kréfur sem gerdar eru i reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur
og skolp. Samkvemt pessum krofum skal m.a. vera safnresi 1 péttbyli par sem fjoldi
personueininga er 2.000 eda fleiri og hreinsivirki og Gtrds sem midast vid vidkvaemni pess
svaedis sem skolpinu er veitt i. Kostnadur vid ad ljuka vid framkvamdir vid hreinsistodvar og
snidrasi hefur verid aztladur um 20 milljardar kréna og kostnadur vid endurbeetur & lagna-
kerfum 20 milljardar til vidbotar. Fraveitunefnd 16t arid 2003 meta eftirstandandi fjarporf og
var hun metin um 11 milljardar, sem jafngildir 23 milljordum eda 28 milljordum i dag eftir
pvi hvort midad er vid neyslu- eda byggingarvisitélu. Samkvamt peim upplysingum sem
Samorka hefur tekid saman er kostnadur vid nuverandi og aetladar fraveituframkvaemdir
sveitarfélaga nastu 10 4rin 4 bilinu 25-30 milljardar kréna sé midad vid upplysingar fra 33
fraveitum sveitarfélaga. Ef midad er vio framkvaemdir sem snlia ad snidreesum, delustédvum,
hreinsivirkjum og atrdsum geti pessi kostnadur verid um 15 milljardar. Samkvamt samantekt
sjavarlifteknisetursins Biopol eru plastagnir sem myndast vid slit 4 dekkjum og vegamalningu
ein helsta uppspretta drplasts sem berst med regni og leysingavatni i haf og vétn. Til pess ad
bregdast vid pessu veeri haegt ad leida vatn af vegum og gbtum 1 settjarnir eda 1 ofanvatnsrasir
med siun gegnum jardveg og reyna pannig ad fanga 6rplastid 4dur en vatninu er veitt { vidtaka.
Kostnadur vid hreinsun ofanvatns med pessum hetti er datladur um 2,5 milljardar krona.
Samkvemt skyrslu EFLU um kostnad og leidir til aukinnar eins preps hreinsunar skolps
umfram grofsiun og moguleika & nytingu seyru er heildarkostnadur vid slikar breytingar
aztladur 8-5 milljardar krona, ad vidbattum kostnadi vid ad koma seyru i nytingu, um 2
milljoroum, samtals 10—17 milljardar. Rekstrarkostnadur er metinn um 500-850 milljénir
kréna en auk pess kemur 100 milljon kréna kostnadur & ari vid dreifingu seyrunnar 4 land.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad styrkja fraveituframkvemdir 4 vegum fraveitna sveitar-
félaga til pess a0 uppfylla 16g um uppbyggingu og rekstur fraveitna, 16g um stjorn vatnamala
og reglugerd um fraveitur og skolp.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad rikid styrki fraveituframkvaemdir fraveitna sveitarfélaga &
arunum 2020-2030. Lagt er til samberilegt fyrirkomulag vid studninginn og gilti um studning
vid framkvemdir sveitarfélaga samkvamt [6gum um studning vid framkvamdir sveitarfélaga
i fraveitumalum, nr. 53/1995. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarveiting til pessa verkefnis



verdi dkvedin af Alpingi og midad verdi vio fasta fjarhaed i fjarmaladaetiun og fjarlogum hverju
sinni. P4 er i frumvarpinu gert rad fyrir ad radherra verdi falid ad Uthluta fjArmununum til
fraveitna sveitarfélaga.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid hefur hvorki gefid sérstakt tilefni til mats 4 samreemi vid stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, né alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid er ekki a4 pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir yfirstandandi loggjafarping.
1j6si pess ad frumvarpio er lagt fram vegna peirrar miklu 6vissu sem nu rikir hér & landi og
erlendis eftir ad Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) lysti yfir heimsfaraldri vegna kérénu-
veiru (SARS-CoV-2) sem veldur COVID-19-sjukddmnum og peirra efnahagsahrifa sem pegar
er farid a0 gaeta vegna pessa hefur ekki gefist svigram til hefdbundins samrads fyrir framlagn-
ingu pess 4 Alpingi. P6 var haft samrad vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid, Umhverfisstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga og Samorku
vid undirbining frumvarpsins.

6. Mat 4 ahrifum.

[ fjaraukalogum fyrir 4rid 2020 er lagt til ad radist verdi i allt taeplega 18 milljarda kr.
sérstakt timabundid fjarfestingaratak sem etlad er ad vinna gegn peim samdratti { hagkerfinu
sem heimsfaraldurinn hefur { for med sér. Vid blasir ad afleidingar samdrattarins geta ordid
alvarlegar og er sérstok hatta 4 pvi ad atvinnuleysi aukist verulega. b6 ad bein ahrif séu
einkum a fyrirteeki i ferdapjonustu i fyrstu er 1jost ad samdratturinn getur haft afleidd ahrif &
margar atvinnugreinar. Atakinu er atlad ad studla ad ardbarum fjarfestingum sem auki
eftirspurn eftir vinnuafli og framleidslugetu hagkerfisins. Frumvarpinu er &tlad ad hrinda af
stad fjarfestingum i fraveituframkvaemdum a vegum fraveitna sveitarfélaga til pess ad sporna
vid atvinnuleysi. Meginmarkmid frumvarpsins er ad styrkja fraveituframkvamdir 4 vegum
fraveitna sveitarfélaga til pess ad uppfylla 16g um uppbyggingu og rekstur fraveitna, 16g um
stjorn vatnamala og reglugerd um fraveitur og skolp. Gert er rad fyrir ad 200 millj. kr. verdi
veitt til fraveituframkvemda & arinu 2020. Ad 60ru leyti hefur ekki verid gert rad fyrir
kostnadi sem hlyst af frumvarpinu i fjarmaladatlun og fjarlogum og er pvi um ad r@da ny
utgjold fyrir rikissjod. Samkvamt skyrslu vinnuhdps um tillogur ad fyrirkomulagi studnings
rikisins vid sveitarfélog vid fraveituframkvemdir geti samanlagdur kostnadur vid fraveitu-
framkvemdir sveitarfélaga nastu 10 arin ordid 4 bilinu 27,5-39,5 milljardar. bar af eru 15—
20 milljardar vegna framkvemda sem mida ad pvi ad fraveitur uppfylli dkveedi reglugerdar
um fréveitur og skolp, 2,5 milljardar vegna hreinsunar ofanvatns og 10—17 milljardar vegna
aukinnar eins preps hreinsunar skolps. Ef midad yrdi vid ad sveitarfélog gaetu fengid allt ad
20% endurgreidslu gaeti kostnadur rikisins ordid samtals 5,5-7,9 milljardar, par af 3—4
milljardar vegna framkvaemda sem mida ad pvi ad fraveitur uppfylli kr6fur, 500 milljénir
vegna hreinsunar ofanvatns og 2—3,4 milljarOar vegna aukinnar eins preps hreinsunar skolps.
Ef midad er vid ad kostnadurinn dreifist jafnt yfir 10 ara timabil yrdi tilsvarandi arlegur
kostnadur rikisins 300—400 milljonir vegna framkvamda sem mida ad pvi ad fraveitur uppfylli
krofur, 50 milljonir vegna hreinsunar ofanvatns og 200-340 milljonir vegna aukinnar eins
preps hreinsunar skélps eda samtals 550790 milljonir & &ri.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad & arunum 2020-2030 verdi veitt framlag Gr rikissjodi til
fraveituframkvemda & vegum fraveitna sveitarfélaga. Lagt er til samberilegt fyrirkomulag
vid studninginn og gilti um studning vid framkvemdir sveitarfélaga samkvemt [6gum um
studning vid framkvaemdir sveitarfélaga { fraveitumalum, nr. 53/1995. Samkvamt [6gunum
gat studningur rikisins numid allt ad 200 millj. kr. & ari eftir pvi sem nanar var kvedid a
um i fjarlogum, pd aldrei herri upphad en sem nam 20% af stadfestum heildarraun-
kostnadi styrkhafra framkvaemda. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarveiting til pessa
verkefnis verdi akvedin af Alpingi og midad verdi vid fasta fjarhaed i fjarmaladetiun og
fjarlogum hverju sinni. Almennt er gengid at fra pvi ad studningur rikisins geti numid allt ad
20% af heildarkostnadi framkvemda sveitarfélaga en pad er had fjarlogum hverju sinni.

[ akvaedinu er lagt til ad styrkhaefar fraveituframkvaemdir verdi framkvamdir vid snidrasi
fra safnkerfum fraveitna, hreinsivirki, deelustodvar og utrasir. Gert er rad fyrir ad allur kostn-
adur vid framangreindar framkvaemdir verdi styrkhefur, svo sem honnunarkostnadur, rann-
soknarkostnadur og byggingarkostnadur. Akvadid er i meginatridum i samraemi vid fram-
kvaemd studnings eins og hann var samkvaemt [6gum um studning vid framkvemdir sveitar-
félaga i fraveitumalum, nr. 53/1995. b6 er nu lagt til ad styrkveitingar geti jafnframt nao til
naudsynlegra undirbiningsrannsékna enda mjog mikilvaegt ad vanda vel til undirbunings til
ad tryggja besta mogulega arangur af framkvemdum. Jafnframt er nu einnig lagt til ad
honnunarkostnadur verdi styrkhaefur. Lagt er til ad undanskilinn verdi kostnadur vid utbod,
fjarmagns- og lantokukostnadur og kostnadur vid kaup 4 I6ndum og 16dum vegna fram-
kvemda i fraveitumalum. Jafnframt eru styrkheefar framkvamdir vid hreinsun ofanvatns, svo
sem til ad draga Uir mengun af v6ldum orplasts.

Almennt er gert rad fyrir ad framkvaemdir sem snia ad hefobundnu vidhaldi og endur-
botum & eldri kerfum séu ekki styrkhaefar. P6 eru endurbetur 4 eldri kerfum styrkhafar sé
markmid med peim ad uppfylla 16g og reglugerdir eda ad koma 4 frekari hreinsun skolps en
16g og reglugerdir gera krdfu um. I einhverjum tilvikum er porf 4 endurbotum 4 eldri kerfum
til pess ad pau uppfylli 16g og reglugerdir og pvi edlilegt ad framkvemdir i peim tilvikum séu
styrkhaefar. Ekki er haegt ad utiloka ad vidhald og endurbatur 4 eldri kerfum séu einmitt til
pess fallnar ad uppfylla 16g og reglugerdir en mogulega getur komid til pess ad hagkvemara
sé, pegar litid er til liftimakostnadar fraveitukerfisins, ad tvofalda kerfi par sem fyrir er einfalt
kerfi sem hefur pa bein ahrif pegar dkvarda 4 sterd hreinsimannvirkis og mogulega batta
hreinsigetu pess. P4 ma einnig nefna ad tvoféldun kerfa hefur { for med sér ad 1étta 4 niverandi
hreinsimannvirkjum og tryggja pannig hreinsigetu peirra til lengri tima og gefa pa rymi fyrir
ad ny hverfi og pétting byggdar tengist einnig inn 4 hreinsimannvirkio.

[ greininni er lagt til ad radherra auglysi arlega eftir umséknum fra fraveitum sveitarfélaga
um styrkheaef verkefni & vef raduneytisins. Umsakjendum er gert ad sakja um styrki stafraent
og skulu umsokninni fylgja greinargddar upplysingar um framkvamdina og kostnad. Skilyrdi
fyrir fjarstudningi er ad framkvamdin sé afangi i heildarlausn & fraveitumalum sveitarfélags i
samremi vid sampykkta aztlun. Gert er rad fyrir ad fraveitur sveitarfélaga leggi fram aatlun
par sem gerd er ndnari grein fyrir fyrirhugudum framkvemdum og datludum kostnadi. P4 er
gert rad fyrir ad radherra setji, ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og
Samorku, nanari dkvaedi um framkvaemdina i reglugerd.

Ljost er ad mikilvaegt er ad reyna eftir fremsta megni ad skapa fyrirsjdanleika vid athlutun
fjarmuna til fraveitna sveitarfélaga. Med hlidsjon af dxtlunum fraveitna um fyrirhugadar



framkvaemdir yrdi gert samkomulag um r6d og timasetningu einstakra framkvaemda pannig
ad per dreifist nokkud jafnt & &runum 2020-2030. Jafnframt yrdi h6fo hlidsjon af adgerda-
aztlun sem unnin er i tengslum vid vatnadztlun, sbr. 21. gr. laga um stjérn vatnamala, nr.
36/2011.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



