151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 826 — 495. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum vegna studnings vio smeerri
innlenda afengisframleidendur (dfengisgjald,
sala afengis 4 framleioslustad).

Flm.: Porarinn Ingi Pétursson, Silja Dogg Gunnarsdottir, Halla Signy Kristjansdéttir.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um gjald af afengi og tébaki,
nr. 96/1995, med sidari breytingum.
1. gr.

A eftir 6. gr. laganna kemur ny grein, 6. gr. a, svohljodandi:

beir einstaklingar og 16gadilar sem stunda framleidslu afengis samkvaemt 16gum nr. 75/
1998 1 atvinnuskyni til s6lu eda vinnslu, hafa til pess leyfi samkvaemt sému 16gum og fram-
leida innan vid 1.000.000 litra af afengisvokva & almanaksari skulu eiga rétt 4 allt ad 50%
afsletti af innheimtu afengisgjaldi, p.e.:

1. 50% afslattur af innheimtu afengisgjaldi af 4fengisvokva sem i eru ad raimmali 2,25-6%
af hreinum vinanda.

2. 35% afslattur af innheimtu afengisgjaldi af afengisvokva sem i eru ad rammali 6—-10%
af hreinum vinanda.

3. 25% afslattur af innheimtu afengisgjaldi af afengisvokva sem i eru ad rammali 10-30%
af hreinum vinanda.

4. 15% afslattur af innheimtu afengisgjaldi af afengisvokva sem i eru ad rammali 30-50%
af hreinum vinanda.

5. EKkki er veittur afslattur af innheimtu afengisgjaldi af afengisvokva sem i eru ad rammali
meira en 50% af hreinum vinanda.

beir einstaklingar og l6gadilar sem sa&kja um afslatt, sbr. 1. mgr., skulu gera 16gbserum
eftirlitsaoila, sem hefur reglulegt eftirlit med pvi hvort skilyrdi fyrir afsleetti eru uppfylit,
gbgn adgengileg pvi til sobnnunar ad peir fullnaegi skilyrdum 1. mgr.

Einungis er heimilt ad veita afslatt, sbr. 1. mgr., einum adila innan sému samstedu. Ef
tveir eda fleiri adilar innan sému samstadu sekja um afslatt, sbr. 1. mgr., skal umsokn pess
aoila sem framleidir minnst magn afengis sampykkt ef hun uppfyllir 611 dnnur skilyrodi fyrir
veitingu afslattar 4 afengisgjaldi.

Réodherra skal med reglugerd kveda nanar 4 um tilhdgun vardandi veitingu afslattar af
afengisgjaldi, umsoknir um slikan afslatt, eftirlitsadila og reglulegt eftirlit hans, sbr. 1. og 2.
megr.

II. KAFLI
Breyting 4 afengislogum, nr. 75/1998, med sidari breytingum.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
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1. A eftir ordinu ,,smasolu“ i 1. mgr. kemur: solu & framleidslustad.
2. A eftir ordinu ,heildsélu® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: s6lu & framleidslustad.

3. gr.
A eftir ordinu ,,smasala“ i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: sala & framleidslustad.

4. gr.

5. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Radherra getur med reglugerd kvedid nanar 4 um fyrirkomulag veitingar leyfa til inn-
flutnings, heilds6lu, sélu & framleidslustad eda framleioslu afengis i atvinnuskyni, um eftirlit
med slikum leyfum, leyfissviptingu og andmeeli vio leyfissviptingu. Pa er i reglugerdinni
heimilt ad fela tilteknu syslumannsembaetti a0 annast leyfisveitingar 4 grundvelli laga pess-
ara.

5. gr.

A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, svohljédandi:

Til ad selja afengi i smasolu & framleidslustad skal sekja um leyfi til sélu & framleidslu-
stad til syslumanns.

Veita ma handhafa framleiosluleyfis, sem framleidir innan vid 1.000.000 litra af afengi
4 almanaksari, leyfi til solu & framleidslustad. Einungis er veitt leyfi til sdlu 4 afengi sem
framleitt er 4 vidkomandi framleidslustad eda i nerliggjandi husnaedi. Handhafa leyfis til sdlu
a framleidslustao er heimilt a0 selja eintok af afengi i eftirfarandi steeroum og fjolda eintaka:

1. Allt ad 500 ml af afengisvokva sem i eru ad rammali 2,25-6% af hreinum vinanda {
hverju eintaki. Heimilt er ad selja einstaklingi allt ad sex eintdk.

2. Alltad 500 ml af afengisvokva sem i eru ad rtaimmali 6—13% af hreinum vinanda i hverju
eintaki. Heimilt er a0 selja einstaklingi allt ad prju eintok.

3. Allt ad 750 ml af afengisvokva sem i eru ad rammali 13—-30% af hreinum vinanda {
hverju eintaki. Heimilt er ad selja einstaklingi eitt eintak.

4. Alltad 50 ml af afengisvokva sem i eru ad rammali 30—50% af hreinum vinanda i hverju
eintaki. Heimilt er a0 selja einstaklingi allt ad prju eintok.

Leyfisveitandi skal leita umsagnar sveitarstjornar i pvi umdemi par sem starfsemi er
fyrirhugud. Oheimilt er ad gefa ut leyfi til solu 4 framleidslustad ef sveitarstjorn leggst gegn
utgafu leyfisins og skal leyfi til s6lu & framleidslustad jafnframt vera bundid peim skilyroum
sem fram kunna ad koma i umsdgn. Umsogn skal vera skyr og rokstudd og stadfesta ao:

a. starfsemi sé i samraeemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala,

b. lokauttekt hafi farid fram a husnadinu,

c. afgreidslutimi og stadsetning stadar sem umsokn lytur ad s¢ innan peirra marka sem
reglur og skipulag sveitarfélagsins segja til um,

d. starfsemi sé i samraemi vid akvaedi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og laga um
matveli.

Leyfi til solu & framleidslustad sem gefio er ut til umsakjanda i fyrsta sinn gildir i eitt ar.
Efleyfi er endurnyjad gildir pad i fimm ar, sbr. p6 afturkéllun leyfis skv. 24. gr. Ef leyfishafi
uppfyllir ekki lengur skilyrdi fyrir veitingu leyfis til s6lu 4 framleidslustad, sbr. 2. og 3. mgr.,
skal svipta hann leyfi svo fljott sem verda ma.

6. gr.
Vid 1. mgr. 10. gr. laganna baetist: sbr. p6 9. gr. a.
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7. gr.
Vid 2. mgr. 12. gr. laganna batist: einnig er handhafa til leyfis solu 4 framleidslustad
oheimilt a0 athenda afengi 4 somu dogum.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991, med sidari breytingum.
8. gr.
Vid 11. gr. laganna beetist nyr tolulidur, svohljodandi: Leyfi til s6lu afengis 4 framleidslu-
stad pess, sbr. 9. gr. a afengislaga, nr. 75/1998, 65.000 kr.

9. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juni 2021.

Greinargero.

Frumvarp petta er samio og lagt fram i peim tilgangi ad auka studning vid smeerri innlenda
afengisframleioendur, p.e. einstaklinga og logadila sem framleida afengi 1 atvinnuskyni til
sOlu eda vinnslu og framleida innan vid 1.000.000 litra af afengisvokva & almanaksari.
Framleidoendurnir mega ekki vera hluti af samstaedu. Med pvi er att vio samstaeou félaga, p.e.
modurfélags og dotturfélaga, par sem afengisframleidandinn er lagalega eda fjarhagslega
hadur 60ru félagi.

Mikil groska hefur verid i afengisframleidslu hér 4 landi & sidustu drum. Einnig hefur
afengisframleidendum, t.d. brugghtisum og framleidendum & gini, farid fjolgandi sidastlidin
ar, sérstaklega a landsbyggoinni. Innlendir afengisframleidendur hafa einnig aflad sér vin-
selda medal erlendra adila, baedi ferdamanna hér 4 landi sem og neytenda erlendis. Innlendir
afengisframleidendur hafa margir unnio til alpjoodlegra verdlauna og vidurkenninga fyrir
framurskarandi vorur og hafa stadid sig me0 soma i kynningu peirra 4 erlendum markadi. bvi
er talio ad verdmaet landkynning eigi sér stad vegna islenskra afengisframleidenda, en peir
stydjast almennt vid islenska sogu og menningu i framleidsluferli sinu sem og kynningu sinni
ut 4 vio. Frumvarpid er einnig samid med pad i huga ad efla nyskopun i afengisframleidslu
hér a landi, en nysképun, atvinnupréun og reglulegar nyjungar i voruarvali einkenna pa
starfsemi sem frumvarpinu er &tlad ao stydja vio. Talio er a0 lakkun framleidslukostnadar
studli ad frekari nyskdpun dsamt pvi ad gera smerri innlenda afengisframleidendur sam-
keppnisheefari 4 markadi. Smeerri innlendir afengisframleidendur framleida vorur sinar i
minna magni og med pvi er framleidslukostnadur peirra heerri fyrir hvert eintak en hja staerri
framleidendum, edli mals samkvamt, sérstaklega vio skopun og préoun nyrra tegunda. bessi
sterdarhagkvaemni (e. economy of scale) endurspeglast i verdlagningu til neytenda, en vegna
pessa neydast smerri afengisframleidendur til ad selja sinar vorur & haerra verdi en peir
steerri.

Frumvarp petta er lagt fram m.a. med byggdasjonarmid i huga, en pad er til pess fallio ad
studla ad frekari atvinnuvexti asamt fjolbreyttari atvinnumoguleikum um land allt. T pessu
samhengi er bent 4 ad margir smerri afengisframleidendur eru stadsettir utan hofudborgar-
sveaedisins.

Frumvarpid er einnig lagt fram i peim tilgangi ad studla a0 frekari teekifeerum fyrir smeerri
afengisframleioendur til atvikkunar og préunar a starfsemi sinni, t.d. i ferdapjonustu. b4 er
att vid ad margir ferdamenn hafa dhuga 4 islenskum afengisframleidendum og vorum peirra.
Margir afengisframleidendur bjéda upp a leidsoguferdir um framleioslustad peirra med kynn-
ingu 4 framleiosluferli og smokkun & framleidsluvérunum, en 6fair ferdamenn sakja slikar
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kynningar. Med pvi hefur starfsemi peirra proast i att ad ferdamannaidnadinum. Asamt pessu
hefur ahugi almennings 4 islenskri afengisframleioslu storaukist. Neytendur kjésa innlenda
framleidslu 1 auknum meli, og pa hefur dhugi peirra 4 sérvorum frad smerri innlendum
afengisframleidendum aukist sérstaklega.

Pratt fyrir allt petta er smerri innlendum afengisframleidendum 6heimilt ad selja vorur
sinar til einstaklinga sem sakja pa heim. Skortur & heimild til s6lu & framleidslustad hefur
sett mikilli gagnryni meodal innlendra afengisframleidoenda og neytenda. Almennt er talid ad
slikt bann veiki stodu smerri innlendra afengisframleidenda a samkeppnismarkadi. Pa eru
afengisframleidendur hér a landi hadir Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) med
afkomu sina, en mikid tekjutap felst i pvi ef verslunin kys ad hafa ekki vorur peirra til s6lu
4 akveonum stodum. Einnig leidir aukin netverslun innlendra neytenda 4 afengi fra erlendum
netverslunum til verri samkeppnisstodu innlendra framleidenda d4samt neikvaedum umhverfis-
ahrifum sem og neikvaedum ahrifum 4 rikissjoo.

Nefna ma Samtok islenskra handverksbrugghtisa sem eru medal adila sem gagnryna skort
a leyfi fyrir s6lu & framleidslustad. Pau samtok voru stofnud arido 2018 i kjolfar mikillar
fjolgunar slikra brugghtisa, en handverksbrugghtis eru smaerri brugghus sem leggja aherslu
4 nyskopun og fjolbreytt vorutirval af afengu 6li. Ahugi innlendra og erlendra neytenda 4
slikri starfsemi hefur aukist sidastlidin ar og er frumvarpinu atlad ad stydja vid pa starfsemi
og sambarilega afengisframleidendur.

Frumvarp petta ma flokka i tvo meginpeetti, p.e.:

1. Rétt smerri innlendra afengisframleidenda 4 afsleetti af afengisgjaldi, sbr. 1. gr. frum-
varpsins. Afslatturinn er til pess fallinn ad stydja vid smerri innlenda afengisframleid-
endur med pvi ad studla ad legri framleidslukostnadi, en med pvi er einnig verid ad
studla ad leegra verdi 4 innlendum afengisvérum til neytenda.

2. Heimild til leyfisveitingar til smeerri innlendra afengisframleidenda til smasolu & afengi
sem framleitt er a framleioslustad peirra. P6 ad frumvarpid fjalli almennt um s6lu &
framleidslustad pa heimilar frumvarpio einnig s6lu i hiisnadi sem liggur nalegt fram-
leidslustad. Sekja parfum leyfio og er sampykkt pess had akvednum skilyroum. Einnig
seetir sala afengis 4 framleidslustad dkvednum takmorkunum 4 staerd eintaka og fjolda
peirra fyrir hvern einstakling. Me0 peirri heimild verour til undanpaga fra einkaleyfi
Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) 4 smasolu afengis hér a landi, sbr. 10. gr.
afengislaga, nr. 75/1998, og 1. mgr. 7. gr. laga um verslun med afengi og tobak, nr. 86/
2011. Akall hefur verid fyrir moguleika 4 s6lu 4 framleidslustad medal smeerri dfengis-
framleidenda hér 4 landi. P4 byour leyfi til s6lu & framleioslustad upp & aukid frelsi og
frekari taekifeeri 1 ferdamannaionadi dsamt pvi ad stydja vio smeerri innlenda afengis-
framleidendur.

Med pessu er greitt fyrir auknum atvinnutaekifeerum sem og meira frelsi 4 afengismarkaoi
hér a landi. Einnig studlar frumvarpio a0 auknu véruarvali fyrir neytendur og hagstedara
verdi 4 innlendum afengisvérum til neytenda. Per breytingar sem lagdar eru til meo frum-
varpinu @ttu ad vera til hagsbdta fyrir baedi smerri innlenda afengisframleidendur sem og
neytendur. Pad er mikilvaegt ad 6rva innlenda framleidslu 4 sifellt alpjodlegri markadi par
sem vorur fra 6llum rikjum heims hafa greidan adgang ad innlendum markadi, sem gerir
smeerri innlendri afengisframleiosluadilum erfitt fyrir i rekstri sinum asamt fyrrgreindri stoou
peirra 4 markadinum.

Asamt 61lu pessu var samberileg 16ggjof i nagrannarikjum Islands hofo til hlidsjonar vid
gerd frumvarpsins. Veiting afslattar af afengisgjoldum til smeerri afengisframleidoenda er
viourkennd adferd medal nagrannarikjanna til ad stydja vio pa framleidendur. Pad ma benda
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4 ad i Bretlandi er veittur allt ad 50% afslatt af afengisgjaldi & afengu 6li (e. Beer Duty)
smerri brugghtsum sem ekki eru hluti ad samstadu, ad akvednum skilyrdum uppfylltum. I
Danmérku er einnig veittur allt ad 50% afslattur af 4fengisgjaldi & afengu 6li (d. Afgiften pd
ol) smerri brugghiisum sem ekki eru hluti ad samstadu, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Fra arinu 1995 hefur smeerri brugghusum i Finnlandi verid veittur allt ad 50% afslattur af
afengisgjaldi & afengu 6li (s. Accis pd 61), ad akvednum skilyrdum uppfylltum, par 4 medal
ad pau séu ekki hluti af samstedu. Asamt pessu kveda reglur i Noregi 4 um ad afengisgjald
(n. satser for gjeeret alkoholholdig drikk) hekki eftir pvi hversu marga litra af afengu 6li
smerri brugghts sem ekki eru hluti ad samstadu framleida. bad pyodir ad pvi smeerri sem
brugghusin eru pvi laegra verdur afengisgjaldid. Hins vegar er ekki midad vid prosentu &
afengisgjaldi i Noregi, heldur upphaeo gjaldsins i norskum kronum. ba heimila ndgrannalond
fslands almennt smasolu dfengis 4 framleidslustad smaerri framleidenda 4 sambzrilegan mata
og lagt er til i frumvarpinu.

Einnig voru reglur Evropusambandsins hafdar til hlidsjonar vid gerd frumvarpsins, en
fsland hefur skuldbundid sig til ad innleida 16ggjof Evropusambandsins, sem fellur undir
innri markad, i islenskan rétt og fylgja, sbr. ssmningnum um Evrépska efnahagssvadid, sem
undirritadur var 2. mai 1992 og hefur lagalegt gildi hér 4 landi, sbr. 16g um Evropska efna-
hagssvadid, nr. 2/1993. I tilskipun radsins 92/83/EBE fra 19. oktober 1992 um samramingu
4 samsetningu vorugjalda 4 afengi og afengum drykkjum kemur fram heimild til pess ad
leekka afengisgjold & smerri afengisframleidendur um allt ad 50%.

b6 svo ad nagrannalond okkar einblini almennt 4 studning vid brugghus, p.e. framleid-
endur a afengu 6li, pa er talid ad gata purfi jafnraedis vid veitingu ivilnana til smeerri afengis-
framleidenda. Hér 4 landi starfa smeerri afengisframleidoendur sem framleida adrar gerdir
afengis en bjor, t.d. gin og viski, og hafa m.a. unnio til alpjodlegra vidurkenninga fyrir sinar
vorur. Ekki er talid sanngjarnt ad mismuna peim framleidendum med pvi ad undanskilja pa
fra akveedum frumvarpsins einungis 4 grundvelli pess ad framleidsluvara peirra sé 6nnur en
framleidsluvara brugghusa pott vorur peirra séu sambarilegar, stada peirra 4 markadi sé
sambarileg og ad bein samkeppni sé 4 milli peirra.

Frumvarpid er talid hafa litil sem engin ahrif & Iydheilsu pott framleidslukostnadur sé
leekkaour 4 afengi og stodum fjolgad par sem afengi er selt einstaklingum. ba er sérstaklega
bent 4 ad i frumvarpinu felast takmarkanir 4 s6lu 4 framleidslustad og voru per settar inn
med lyoheilsusjonarmid til hlidsjonar. Markmid frumvarpsins er hvorki ad fjolga skemmti-
stodum sem selja afengi né ad studla ad aukinni afengisneyslu. Markmid pess er ad stydja vid
fjolbreytta innlenda framleidslu, fjolga atvinnutaekifeerum um land allt, bata moguleika
smeerri innlendra afengisframleidenda i m.a. ferdamannaidnadinum og studla ad auknu frelsi
4 markadi hér 4 landi. P4 er bent 4 pau jadkvadu ahrif sem frumvarpid hefur fyrir smeerri
innlenda afengisframleidendur, m.a. med byggdasjonarmid i huga, en marga slika framleio-
endur ma finna vids vegar um landid.

Asamt pessu halda adrar almennar reglur um afengi gildi sinu, par 4 medal reglur um
afengisauglysingar, leyfi til framleidslu & afengi og leyfi til heild- og smasélu 4 afengi utan
framleidslustada. Hlutverk Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) tekur med 63rum
ordum engum breytingum.

Ekki er talid a0 frumvarpid leidi til verulegra ahrifa fyrir rikissj60. bratt fyrir pad getur
frumvarpid leitt til pess ad neytendur kjosi frekar innlenda framleidslu med pvi ad versla
innan lands i stad pess ad versla vid erlendar netverslanir. Pad getur leitt til jakvaedra ahrifa
& tekjur rikisins med meiri s6lu innan lands og auknum tekjum Afengis- og tobaksverslunar
rikisins (ATVR).
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad baett verdi vid 16g um gjald af afengi og tobaki nyrri grein, 6. gr. a, sem
kvedur 4 um rétt smeerri innlendra afengisframleidenda, sem ekki eru hluti af samstaedu, 4 allt
ad 50% afsleetti af afengisgjaldi. Afslatturinn er prepaskiptur eftir magni hreins vinanda {
peim afengisvokva sem seetir gjaldinu. Afslatturinn er hadur akvednum skilyroum og reglu-
legu eftirliti. Ra0herra er falio ad dkveda nanar, med setningu reglugerdar, tilhdgun vardandi
veitingu afslattar af afengisgjaldi, umsoknir um slikan afslatt og eftirlitsadila og reglulegt
eftirlit hans.

Um 2. og 3. gr.
Lagdar eru til breytingar a 3. og 4. gr. afengislaga i peim tilgangi ad heimila veitingu
leyfis fyrir smasolu afengis 4 framleidslustad.

Um 4. gr.

Logo er til heimild radherra til ad setja reglugerd vegna veitingar leyfa til innflutnings,
framleidslu og heildsdlu afengis dsamt s6lu afengis 4 framleidslustad, sbr. 5. gr. frumvarps-
ins. P4 er einnig lagt til a0 radherra hafi heimild til ad fela einu syslumannsembeetti a0 annast
leyfisveitingar samkvaemt [6gunum.

Um 5. gr.

Lagt er til ad baett verdi vio afengislég nyrri grein, 9. gr. a, sem kvedur 4 um heimild til
veitingar leyfis fyrir smasélu smeaerri innlendra afengisframleidenda & framleidslustad peirra
eda nzrliggjandi hiisnzdi. Med pessari grein verdur til undanpaga fra einkaleyfi A fengis- og
tobaksverslunar rikisins (ATVR) 4 smasolu afengis hér 4 landi. Slik sala er had akvednum
skilyrdum og takmorkunum. Pa er kvedid sérstaklega 4 um prepaskiptar takmarkanir & s6lu
afengis til hvers einstaklings eftir magni hreins vinanda i hverju sélueintaki fyrir sig. Vio-
eigandi adilar saekja um leyfi hja syslumanni, sem kannar hvort tilskildum skilyrdum er full-
naegt 40ur en umsakjanda er veitt leyfi. bPau skilyrdi koma einnig fram i greininni, en pau eru
sett med nuverandi skilyroum fyrir veitingu 4 sambaerilegum leyfum, t.d. rekstrarleyfi skv.
III. kafla laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007. bar koma einnig
fram timamork leyfisveitingar { hvert skipti fyrir sig &samt pvi ad leyfi skal afturkalla um leid
og leyfishafi uppfyllir ekki lengur skilyroi fyrir leyfinu.

Um 6. gr.
Med greininni er 16g0 til breyting 4 1. mgr. 10. gr. 4fengislaga vegna tilkomu undanpéagu
fra einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) 4 smasolu afengis hér 4 landi.

Um 7. gr.
[2.mgr. 12. gr. afengislaga kemur fram bann vid opnun afengistitsélustada 4 helgidogum
pjookirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1. mai, 17. jini og fyrsta manudag i agust. Hér er 16g0
til viobot vid pa malsgrein sem fellir leyfishafa skv. 5. gr. frumvarpsins undir pad bann.

) Um 8. 0g 9. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.
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