151. loggjafarping 2020-2021. Prentad upp.
Pingskjal 304 — 272. mal. Flutningsmenn.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998,
me0d sidari breytingum (kosningaaldur).

FIm.: Kolbeinn Ottarsson Proppé, Ari Trausti Gudmundsson,
Bjarkey Olsen Gunnarsdottir, Lilja Rafney Magnusdottir,
Olafur Por Gunnarsson, Steinunn Pora Arnadottir.

1. gr.
[ stad ordanna ,,18 4ra“ i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: 16 éra.

2. gr.
A eftir ordunum ,,Kjorgengur i sveitarstjorn er hver sa sem a kosningarrétt i sveitar-
félaginu skv. 2. gr.“ 1 1. mgr. 3. gr. laganna kemur: er lograda.

3. gr.
[ stad ordanna ,,allir kjésendur i b-1id 19. gr. laganna kemur: peir sem eru kjorgengir.
4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Frumvarpid var lagt fram 4 146. 16ggjafarpingi (190. mal) og endurflutt & 147. 16ggjafar-
pingi (65. mal). a0 var lagt fram a 148. 16ggjafarpingi (40. mal) af fulltrGum allra flokka.
Vid umfjollun pess komu pa fram sjénarmid um ad of skammur timi veeri til stefnu til ad
undirbua breytinguna fyrir sveitarstjornarkosningar pad sama vor og var 3. umraedu pvi ekki
lokid. Maliod var flutt aftur med breytingum sem pa voru sampykktar vid 2. umraedu a 149.
l6ggjafarpingi og er nu endurflutt.

Frumvarp petta er lagt fram til ad stydja vio lyoraedispatttoku ungs folks og auka tekifeeri
pess til ad hafa ahrif 4 samfélagid sem virkir og abyrgir patttakendur. Verdi frumvarpid ad
16gum munu aldursmork kosningarréttar i sveitarstjornarkosningum midast vid 16 ara aldur
istad 18 ara eins og nu er. Munu pa um 9.000 manns fa teekifeeri til a0 hafa 4 kjordegi ahrif
4 mikilveegar akvardanir sem varda lif og umhverfi peirra sem ekki njota pessara grund-
vallarréttinda lydraedisins ad 6breyttum 16gum.

Drem og dvinandi patttaka ungs folks i kosningum til 16ggjafarpinga og sveitarstjorna er
vida stadreynd og veldur ahyggjum af framtio lyoraedis. Pykja likur til pess a0 folk geti ordio
afhuga stjérnmalapatttoku og snuist af braut Ilyoradislegrar stefnumotunar og akvardanatdku,
par sem malum er radio til lykta med umraedu og sidan kosningum, ef ekki gefst kostur 4
patttoku jatnskjott og vitund einstaklingsins um ahrifamatt sinn og abyrgd 4 eigin velferd og
samfélagsins hefur vaknad. A0 sjalfsdgdu eiga hér einnig vid hin almennu sjonarmid um 1yo-
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redislega framkvaemd, p.e. ad mikil og vidtek patttaka i kosningum gefi traustasta vitneskju
um vilja borgaranna og pvi mikilveegt ad sem allra flestir njoti atkvaedisréttar.

Adur en frumvarpid var fyrst flutt 4 146. 16ggjafarpingi hofdu ymis skyld pingmal verid
16g0 fram. Fyrst ber ad nefna tvé mal pingmanna Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods,
pingsalyktunartillogu Hlyns Hallssonar og Kolbrinar Halldérsdoéttur 4 133. 16ggjafarpingi
(514. mal) og frumvarp Arna Pors Sigurdssonar 4 141. 16ggjafarpingi (418. mal). ba 16gdu
pingmennirnir Katrin Jakobsdottir, Arni Pall Arnason, Kristjan L. Moller og Bjarkey Olsen
Gunnarsdottir fram frumvarp pessa efnis 4 144. 16ggjafarpingi, en pad vard ekki utraett og var
pvi endurflutt af Katrinu Jakobsdottur og Arna Pali Arnasyni a 145. 16ggjafarpingi (116. mal)
en naoi ekki fram ad ganga.

Fyrri mal pessa efnis hafa midad ad pvi ad lekka kosningaaldur almennt, p.e. badi i
alpingiskosningum og sveitarstjornarkosningum, ur 18 drum i 16 ar, en pa er naudsynlegt ad
gerdar séu breytingar 4 33. gr. stjornarskrarinnar. Hér er hins vegar lagt til a0 stiga skrefid
til halfs meo pvi ad leggja einungis til breytingar a kosningaaldri i kosningum til sveitar-
stjérna sem krefst adeins einfaldrar lagabreytingar.

Préunin erlendis.

Rymkun kosningaaldurs er medal brynna umraeduefna samtimans og allvioa hafa verid
stigin skref i pa att ad lekka kosningaaldur. Misjafnt er eftir rikjum hversu langt hefur verio
gengid. Daemi eru um ad kosningaaldur sé vikkadur ut i sérstokum kosningum, & bord vid
pjoodaratkvaedagreidslur, eda i kosningum til tiltekinna stjornsyslustiga, eins og lagt er til i
frumvarpi pessu.

Austurriki var fyrsta landio til a0 stiga pad skref a0 laekka kosningaaldur i 16 ar 1 6llum
kosningum 4rid 2007 og kjorgengisaldur 1 18 &r nema i forsetakosningum par sem hann er
35 ar.!

Mjog vel heppnad demi um lekkun kosningaaldurs var vid pjodaratkvadagreioslu um
sjalfsteedi Skotlands arid 2014. Gridarleg patttaka var i atkvadagreioslunni pott kosninga-
patttaka veeri almennt dreem 4 sama tima um alla Evropu. Almennt pétti hun takast prydilega
me0 tilliti til lydraedislegra sjonarmida og & grundvelli pessarar jakvadu reynslu sampykkti
skoska pingid med stérauknum meiri hluta arid 2015 ad stiga skrefid til fulls og laekka kosn-
ingaaldur 1 ping- og sveitarstjornarkosningum tr 18 arum i 16 ar.

[ nokkrum rikjum 4 Balkanskaga, p.e. Bosniu og Hersegdvinu, Serbiu og Svartfjallalandi,
hafa ungmenni & vinnumarkadi sem eru ordin 16 ara einnig kosningarrétt. b4 er kosningar-
réttur i pingkosningum bundinn vid 16 ar & bresku sjalfstjornarsvedunum Mon, Jersey og
Guernsey. Kosningaaldur til hérads- og sveitarstjérna hefur og verid laekkadur i 16 ar i
nokkrum Evrépulondum. beirra 4 medal er Noregur en par var 16 ara aldurstakmarki i
kosningum til sveitarstjorna komid 4 i tilraunaskyni i 20 sveitarfélogum. Rannsoknir &
patttoku i peim kosningum benda til pess a0 kosningapatttaka 16 og 17 ara kjoésenda hafi
verio nokkru meiri en medal naestu aldurshopa par a eftir. Telja rannsakendur ad til lengri
tima litid muni leekkadur kosningaaldur og auknir moéguleikar ungs folks til lydraedislegrar
patttoku hafa jakveed ahrif 4 kosningapatttoku.

P4 ma nefna Eistland og Moltu. Maltverjar sampykktu arid 2014 ad leekka kosningaaldur-
inn fyrir sveitarstjornarkosningar sem fram féru arid 2015. bar var reynslan af patttoku 16
og 17 ara kjosenda g60 og 4 vordogum 2018 sampykkti pjodping Moltu einréma ad leekka

' Wahlrecht.* www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/32/Seite.320210.html
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allan kosningaaldur i 16 ar. Eistneska pingid sampykkti arid 2015 ad lekka kosningaaldur
i sveitarstjornarkosningum og var i fyrsta sinn kosio eftir peim reglum arid 2017.

ba er kosningaaldur til rikispings (Landtagswahl) 16 ar i fjérum pysku sambandsrikjanna
(Brandenborg, Brimum, Hamborg og Slésvik-Holtsetalandi).” Hins vegar er kosningaaldur
16 ar i sveitarstjornarkosningum i ellefu af pysku sambandsrikjunum, en par reid Nedra-
Saxland & vadid arid 1996.°

bing Evrépuradsins sampykkti arido 2011 alyktun 1826 um aukid 1yoraedi meo lekkun
kosningaaldurs 1 16 ar par sem pvi er beint til adildarrikja Evrépusambandsins ad gera rao-
stafanir til ad efla patttoku ungmenna a vettvangi samfélagsins, m.a. med pvi ad kanna hvort
rétt sé ad laekka kosningaaldur i 16 ar i 6llum kosningum i 61lum adildarrikjum Evropusam-
bandsins.*

Medal rikja utan Evrépu sem hafa innleitt 16 ara aldurstakmark vid pingkosningar eru
Sudur- og Mid-Amerikurikin Argentina, Brasilia, Kuba, Ekvador og Nikaragva.

Stadan 4 islandi.

Kosningaaldri var sidast breytt 4 {slandi arid 1984 pegar hann leekkadi ur 20 &rum i 18 4r.
bad gerdist i samvinnu allra flokka 4 pingi, enda i takt vid préun sem for af stad nokkru fyrr
i morgum nagrannaléndum Islands. Fyrsta rikid til ad taka upp 18 4ra kosningaaldur var
Tékkoslovakia ario 1946, en arid 1970 urou Bretland og byskaland fyrstu rikin i Vestur-
Evropu til ad leekka kosningaaldurinn 1 18 ar.

fslenska kosningarannsoknin er vidamikil rannsékn & vegum Héskola fslands par sem
lagdar eru fyrir spurningar um kosninga- og stjornmalahegdun islenskra kjosenda. Hun var
fyrst gerd 1 kjolfar kosninga til Alpingis arid 1983 og hefur verid endurtekin eftir hverjar
alpingiskosningar sidan pa.

Nidurstodur islensku kosningarannsdknarinnar hafa gefid sterkar visbendingar um
minnkandi kosningapatttoku ungs folks fra pvi ad rannsoknin hofst arid 1983. Vegna pessa
sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 33/143 um ad fela forsatisradherra ad hlutast til um a0
Hagstofa [slands kalladi eftir upplysingum fra kjorstjornum um kjorsokn eftir fedingarari vid
almennar kosningar og pjodaratkvaedagreidslur frd og med arinu 2014. Par med hefur verid
hagt ad greina nakvemlega pa stodu sem islenska kosningarannsoknin hafdi adur adeins
gefid til kynna. Nidurstodur Hagstofu [slands eftir paer kosningar sem fram hafa farid undan-
farin 4r, p.e. sveitarstjérnarkosningar 2014 og 2018, forsetakjor 2016 og alpingiskosningar
2016 og 2017, stadfesta pad sem kosningarannsoknin hafdi dregid fram, p.e. ad kosninga-
patttaka ungs folks er minni en medal eldri kjésenda. betta var sérstaklega skyrt i sveitar-
stjornarkosningum par sem kosningapatttaka folks undir pritugu var undir 50% pott medal-
kjorsokn hafi verid 67%.

Til ad bregdast vid dreemri kosningapatttku medal ungs folks er naudsynlegt ad gripa til
margpettra adgerda. Eitt demi par um er verkefnid ,,Kosningavakningin: #EGKYS*, sem
Landssamband ungmennafélaga og Samband islenskra framhaldsskélanema halda utan um.
Atakid midar ad pvi ad efla Iydradisvitund og hvetja ungt folk til ad taka upplysta dkvordun
um radstdfun atkvaedis sins. Fyrir sidustu alpingiskosningar var petta m.a. gert med pvi ad
halda fundi ungs folks um allt land med frambjodendum og skipuleggja skuggakosningar i

2
3
4

,Landtagswahlrecht. www.wahlrecht.de/landtage

»Wahlen ab 16 in Deutschland.* https://www.machs-ab-16.de/wahlen-ab-16-in-deutschland/
,»Resolution 1826 (2011). Expansion of democracy by lowering the voting age to 16.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=18015&lang=EN



4

framhaldsskolum. Vel tokst til vid atakid fyrir kosningarnar haustid 2016, en i skyrslu sem
kynnt var i september 2017 kemur fram ad peir nemendur sem toku patt i skuggakosningum
voru liklegri til ad kjosa i alpingiskosningum en peir sem ekki toku patt i skuggakosningum.®
Kann pad vera hluti skyringarinnar 4 pvi ad kjorsokn i yngstu hépunum var nokkru meiri 1
alpingiskosningum 2017 en hun var i alpingiskosningum 2016, eins og sja ma 4 eftirfarandi
linuriti. Par ma einnig sja ad patttaka yngstu hopanna i sveitarstjornarkosningum 2018 var
sjonarmun meiri en i kosningunum 2014, p6tt munurinn par 4 milli s¢ minni.

Kjorsokn eftir aldri 2014 og 2016
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Heimild: Hagstofan.6

Ohefébundin stjérnmalapatttaka ungs folks.

bott kosningapatttaka ungs folks sé minni en eldri kjoésenda er ekki par med sagt ad pad
lati sig malefni samfélagsins litlu varda. bvert & méti hlytur ad mega benda & ymsar sjalf-
sprottnar herferdir ungs folks til vitundarvakningar sem deemi um mikinn dhuga pess a sam-
félagsmalum. Par naegir ad nefna #freethenipple, par sem barist var gegn stafranu kynferdis-
ofbeldi, eda , Eg er ekki tabu“ sem vakti athygli 4 gedsjukdémum og of litlu adgengi ung-
menna ad salfrediadstod. Doktorsrannsokn Ragnyjar Péru Gudjohnsen bendir til pess ad pott
dregid hafi ur stjornmalapatttoku ungs folks 4 undanfornum arum og aratugum sé pad 6llu
heldur til marks um a0 borgaraleg patttaka pess birtist med 60rum heetti en adur. bott patttaka
ungmenna i hefdbundnu stjérnmalastarfi kunni ad vera minni ni en adur geta pau verid mjog
virk 4 60rum svidum eins og demin sanna otviratt.’

5 Landssamband ungmennafélaga og Samband islenskra framhaldskolanema: ,,#8GKYS. Skyrsla um 1yd-

raedisatakid 2016. http://egkys.is/wp-content/uploads/2017/09/lokaskrsla-gks.pdf
Hagstofa [slands: ,,Aukin kosningapatttaka i sveitarstjérnarkosningum.

,Patttaka ungs folks ekki minni heldur 6druvisi.*
https://www.ruv.is/frett/thatttaka-ungs-folks-ekki-minni-heldur-odruvisi
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Innan margra sveitarfélaga starfa ungmennarad sem &tlad er ad vera sveitarstjorn til rad-
gjafar um malefni ungs folks i samfélaginu. Ungmennarad funda vida reglulega meo sveitar-
stjorn par sem ungmennin mela fyrir tilldgum sem snua sérstaklega ad malefnum sem brenna
aungu folki. Ungmennaradin geta verid tekifeeri til a0 freda ungt folk um ferli 1ydraedis sem
og a0 fara med lydradislegt umbod. Reynsla sveitarstjornarfolks af pessu er almennt mjog
jakvae0, parna 4 sér stad mikilveegt samtal og Gr pessum jardvegi spretta oft godar hugmyndir
sem hrint er i framkvaemd. bratt fyrir a0 ungmennarad sveitarfélaganna hafi oftast malfrelsi
og tillogurétt & fundum hafa pau sjaldnast kosningarrétt innan pess skipulags sem radiod
starfar samkvamt. Landssamband ungmennafélaga hefur bent 4 ad slikt skipulag geti synt
samrad vio ungt folk i ordi en ekki & bordi. Til ad virkja ungt folk er naudsynlegt ad syna pvi
a0 meo patttoku sé haegt ad hafa ahrif.

Ungmennarad UMFT hefur sidastlidin ar haldid radstefnuna ,,Ungt f6lk og 1ydredi par
sem saman koma fulltriiar ir ungmennaradum sveitarfélaga alls stadar af landinu. Pessar rad-
stefnur eru fjolsottar og vel sottur lyoradislegur vettvangur par sem ungt folk hefur fjallad
itarlega um tiltekin malefni og alyktad i lok radstefnunnar. Alyktanir hvers ars endurspegla
gjarnan meginvidfangsefni radsteftnanna. b6 kemur fram i peim 6llum rikur vilji til pess ad
kosningaaldur verdi leekkadur nidur i 16 ar til ad styrkja stodu ungmenna i lydradinu, eda
eins og pad var ordad i alyktun fra radstefnunni ,,Ungt folk og lyoraeodi® arid 2014: ,,Vio
leggjum til a0 kosningaaldur i sveitarstjornarkosningum verdi leekkadur nidur i 16 ara. Meo
peim hatti geeti ungt folk tekid virkan patt i stjornmalum i sinu nerumhverfi til pess ad auka
ahuga ungs folks a stjornmalum. Myndi pad studla ad virkri patttdku ungmenna sidar meir
4 stjornmalum.“® Pessi afstada ungmennaradsins var itrekud i alyktun fra radstefnunni Ungt
folk og 1yoraeodi arid 2017. bar kom fram ad samhugur rikti um leekkun kosningaaldurs fyrir
ber sveitarstjornarkosningar, likt og lagt er til med frumvarpi pessu.’

f sama streng tekur Landssamband ungmennafélaga, LUF, sem er regnhlifarsamtok fyrir
30 ungmennaféldg 4 Islandi. Stefna LUF vardandi 1ydradispatttoku og laekkun kosninga-
aldurs er: ,,LUF berst fyrir I[yoredisumbotum, stydur vid lyoradisproun, hvetur til patttoku
ungs folks i kosningum og stjérnmalum og studlar ad adgengilegum upplysingum. LUF tekur
afstoou meo leekkun kosningaaldurs i 16 ara i kosningum til forseta, Alpingis og sveitar-
stjérna. Vio 16 ara aldur eru einstaklingar sakhafir og peir bera refsiabyrgd, skolaskyldu
lykur, vid tekur val um framhaldsnam og fyrstu skref a vinnumarkadi eru tekin — med tilheyr-
andi tekjuskatti og storauknu framlagi til samfélagsins. Ad pessu sogou pykir LUF alvarlegt
ad utiloka pennan aldurshop fra akvardanatoku i samfélagi sem pau gefa af sér til og bera
abyrgd gagnvart, einkum og sér i lagi akvardanir sem hafa mest og langvarandi ahrif & pau
fremur en adra aldurshopa. '

Undirbiningur og samrao.

Vid undirbuning pessa mals fyrir 146. 16ggjafarping bodudu fyrstu flutningsmenn til
fundar med stjorn Landssambands ungmennafélaga, ungmennaradi UNICEF og radgjafarhopi
umbodsmanns barna. Par komu fram 6lik sjéonarmid 4 malid og var sérstaklega bent 4 ad ef

www.mbl.is/folk/frettir/2014/04/15/leggja_til laegri_kosningaaldur

L Alyktun fra radstefnunni Ungt folk og lydraedi 2017«
https://www.umfi.is/media/1443/ufl-2017.pdf

»Stefna Landssambands ungmennafélaga‘
https://luf.is/wp-content/uploads/2018/07/Stefna-Landssambands-ungmennaf%C3%A9laga.pdf
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frumvarpid yrdi sampykkt veri naudsynlegt ad gera radstafanir til ad freda pau born sem
yrou pa fyrst til pess a0 kjosa yngri en 18 ara. Lystu margir fundargesta ahyggjum af pvi ad
fraedsla um lyoraedismal 4 efsta stigi grunnskola og i framhaldsskélum veeri oft og tidum ekki
nogu 6flug og pvi lykilatridi ad gera bragarbdt til ad stydja vid lydredispatttoku yngstu
kjosendanna.

Somu sjonarmid komu fram i umségnum sem barust um malid a 146. 16ggjafarpingi. i
peim tilvikum par sem umsagnaradilar lystu sig fylgjandi sampykkt frumvarpsins lystu peir
oftar en ekki peirri afstoou ad mikilvaegt veri ad efla fredslu um stjérnmal og lydraedi a
6llum skolastigum. Telja flutningsmenn fulla astedu til ad taka undir pessar abendingar.
Hvort sem kosningaaldur er lakkadur nidur i 16 ar eda helst afram i 18 arum telja flutn-
ingsmenn ad miklu skipti ad efla kennslu i gagnrynni hugsun og lydraedi i 6llu skélastarfi.
Jafnframt var 4 pad bent ad samhlida lekkun kosningaaldurs pyrfti ad studla ad patttoku
barna a 6llum aldri, m.a. med pvi ad tryggja adgengi ad upplysingum i samrami vid proska
barna og aldur.

Fjallad var um laekkun kosningaaldurs og stjornmalapatttoku ungs folks 4 malstofu sem
Ung vinstri green skipuldgdu a Fundi folksins & Akureyri 9. september 2017. Patttakendur 1
pallbordi komu Ur ungmennahreyfingum o6likra stjornmalaflokka, auk pess sem fulltrii
Landssambands ungmennafélaga gerdi grein fyrir arangri #EGKYS. { umradum komu enn
fram pau sjonarmid sem hér hafa verio reifud, ad mikilvegt s¢ ad storefla lyoredisfraodslu
4 6llum skoélastigum til ad bua ungmenni betur undir ad taka virkan patt { kosningum.

Umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Frumvorp pessa efnis hafa komio fram i 6likum myndum fra og med 133. 16ggjafarpingi,
en lengst nadi pad pingmal sem var til umfjéllunar 4 148. 16ggjafarpingi (40. mal). { nefndar-
aliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar (pskj. 546) voru lagoar til breytingar sem
voru sampykktar ad lokinni 2. umraedu, og naut frumvarpio studnings meiri hluta greiddra
atkvaeda vid lok 2. umradu, en ekki reyndist unnt ao ljika 3. umraedu um malid i taeka tio
fyrir sveitarstjornarkosningar. Frumvarpid hefur verio uppfzert med hlidsjon af breytingar-
tilldgum meiri hlutans (sja nefndaralit i fylgiskjali).

Mikilveegi fraedslu og rannsokna.

bratt fyrir ad islenska kosningarannsoknin hafi frd arinu 1983 gefid til kynna ad mikill
munur s¢ & kosningapatttoku eftir aldri, pa var ekki haldid utan um slikar upplysingar med
formlegum heetti fyrr en vid sveitarstjornarkosningar 2014. bar upplysingar stadfesta pad
sem kannanir hafa synt, ad yngra folk skilar sér i minni meeli a kjorstad en pau sem eldri eru.
Sambhlida pessari formlegu upplysingadflun hafa rannsakendur { auknum meeli beint sjonum
sinum a0 kosningapatttoku ungs folks. Mikilveegt er ad gefa nidurstdoum peirra rannsokna
gaum, en ekki sidur a0 tryggja aframhaldandi rannsoknir & lydradispatttoku ungs folks.

Fyrst ber ad nefna konnun sem framkveemd var af Huldu bPérisdottur, Magnusi bPor Torfa-
syni og Sigurbjorgu Erlu Eggertsdottur. Pau sendu eftirfylgnikonnun 4 alla framhaldsskoéla
landsins til ad meta ahrif skuggakosninga i tengslum vid #EGKYS fyrir alpingiskosningar
2016. Slikar kerfisbundnar rannséknir eru mikilveegur pattur i ad leggja mat a arangur
adgerda til ad efla kosninga- og samfélagspatttoku ungs folks og proa peer afram.

b4 ma benda 4 verkefnid ,,Ungt folk til dhrifa® sem er styrkt af Nyskdpunarsj6oi nams-
manna og unnid af Vigdisi Fridu Porvaldsdottur, Johanni Bjarka Arnarssyni Hall og Arnari
Kjartanssyni. Rannsokn peirra snyr annars vegar ad stjornmalaflokkunum sjalfum og peim
leidum sem peir hafa fario i ad virkja ungt f6lk i stjornmalum. Hins vegar voru settir saman
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rynihdpar framhaldsskélanema & aldrinum 16-20 4ra sem tekid hofou patt i #EGKYS.
Meginmarkmid verkefnisins var a0 leita svara vio spurningunni ,,hvad feer ungt folk til ad
kjosa?* og leiddu rynihdparnir i 1j6s ad par keemi helst prennt til:

— aukid adgengi ad stjornmalum og upplysingum um stjéornmal,

— beett stjornmalafraedsla a 6llum skolastigum, og

— meiri virding fullordinna i gard ungmenna.

bessar nidurstdour eru i takt vio peer umsagnir sem komu um pingmal petta 4 146. 16g-

gjafarpingi, sérstaklega hvad vardar mikilvaegi lyoraediskennslu. Pennan patt er mikilvaegt
a0 storefla samhlida lekkun kosningaaldurs, hvort sem er i gegnum formlegt nam & 6llum
skolastigum, aukinn stuoning vid skuggakosningar eda studning vid adra lyoraedislega starf-
semi innan veggja skolanna, eins og t.d. nemendafélog.

Lyorazdislegra samfélag.

Ohztt er ad fullyrda ad préunin gengur almennt i péa att ad leekka kosningaaldur. Margar
stjiornmalahreyfingar hafa sett petta markmid a stefnuskra sina, ymis skref hafa verio stigin
i pessa att og fylgi vid leekkun kosningaaldurs fer vaxandi vida um heim. Yfirleitt vaknar
krafa um slikar umbztur 4 sveitarstjornarstigi eda vegna almennra kosninga um stadbundin
malefni og beinist sidan ad kosningum til 16ggjafarpings. I pessu samhengi ma sérstaklega
benda 4 umsogn stjoérnkerfis- og lydraedisrads Reykjavikur um pingmal petta a 146. 16g-
gjafarpingi. bar kemur fram ad Reykjavikurborg bj6di ungmennum na pegar upp 4 ymsar
leidir til patttoku og pvi veeri lekkun kosningaaldurs ekki mjog stort skref ad stiga. Til ad
mynda hafi kosningarréttur 4 samradsvettvanginum Betri Reykjavik fra upphafi midao vio
16 ar.

Segja ma ad st proun sem leidir til lekkunar kosningaaldurs og umreda um petta malefni
endurspegli i senn pa stadreynd ad ungt folk & nu kost & fjolbreyttri vitneskju um samfélags-
mal sem pad nytir sér til ad taka afstoou til malefna samtidarinnar og ahyggjur af pvi ad hinn
hefdbundni stjérnmalavettvangur h6foi ekkinaegilega vel til ungs f6lks. Hvao pann aldurshép
vardar sem hefur myndad sér skodanir 4 stjérnmalum en getur ekki haft ahrif med atkvaedi
sinu er audvelt ad skilja dhugaleysid. Hvernig sem a petta er litid virdist afar mikilveegt ad
ungt folk komist i kallfaeri vid stjornmalin, geti 14tid r6dd sina heyrast 4 peim vettvangi og
verdi medal peirra sem taka patt 1 hinni margradda umraedu um samfélagsmal sem avallt parf
a0 hljoma & lydredislegum stjornmalavettvangi.

Oftar en ekki er pad yngra folkid sem leidir eldri kynslodir afram til framtidarinnar med
hugmyndum sinum um jafnrétti og lydraedi. Med pvi ad veita ungu folki 4 aldrinum 16—18
ara kosningarrétt yroi stigio stort skref i pa att ad efla rodd ungs folks i samfélaginu, sam-
félaginu sjalfu til heilla, auk pess sem yngra folk fengi par taekifeeri til ad mota lif sitt og
framtid 4 sama hatt og adrir borgarar.



Fylgiskjal.

Nefndaralit med breytingartillogu um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
kosningar til sveitarstjérna, nr. 5/1998, med sidari breytingum (kosningaaldur).
(Fra meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar,
bskj. 546, 40. mal 148. 16ggjafarpings.)

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi Helgadottur og Hjordisi
Stefansdéttur fra domsmalaraduneytinu, Indrida B. Armannsson fra Pjodskra Islands, Gudna
Olgeirsson og Inga Boga Bogason fra mennta- og menningarmélaraduneytinu, Onnu Gud-
runu Bjornsdottur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Salvoru Nordal, umbodsmann barna,
og Stellu Hallsdéttur fra umbodsmanni barna, Evu Bjarnadottur og Onnu Arnarsdéttur fra
UNICEEF a {slandi, Tinnu Isebarn og Sigurd Helga Birgisson fra Landssambandi ungmenna-
félaga og Johann Bjarka Arnarsson Hall og Vigdisi Friou Porvaldsdottur fra verkeftninu Ungt
Sfolk til ahrifa.

Nefndinni barust umsagnir frd Oldu — félagi um sjalfbarni og 1ydraedi, Barnaheillum, Bla-
skogabyggd, Fljotsdalshéradi, Gisla Baldvinssyni, Grytubakkahreppi, Hveragerdisbz, Is-
lensku pjodfylkingunni, Landssambandi ungmennafélaga, Landssamtokunum Proskahjalp,
nemendafélagi Sunnulakjarskola, Sambandi islenskra sveitarfélaga, umbodsmanni barna,
Ungum vinstri greenum, ungmennaradi Barnaheilla, ungmennaradi Eyjafjardarsveitar, ung-
mennaradi Sudurlands, ungmennaradi sveitarfélagsins Hornafjardar, ungmennaradi UMFI,
verkefninu Ungt folk til ahrifa, UNICEF 4 Islandi og Vopnafjardarhreppi.

Med frumvarpinu er lagt til ad aldursmork kosningarréttar i sveitarstjornarkosningum
verdi vid 16 ara aldur i stad 18 ara. Markmidid med frumvarpinu er ad stydja vid 1ydraedis-
patttoku ungs folks og auka taekifaeri pess til ad hafa ahrif 4 samfélagid sem virkir og abyrgir
patttakendur.

Lyoradispatttaka.

Nefndin fjalladi 4 fundum sinum um malid m.a. i tengslum vid lydradispatttoku ungs
folks en markmioid med frumvarpinu er ad auka tekifzeri pess til a0 hafa ahrif 4 samfélagio
sem virkir og abyrgir patttakendur. I pvi samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad kosninga-
patttaka er leerd hegdun. A Islandi midast skolaskylda vid 16 ara aldur og telur nefndin ad
med pvi ad laekka kosningaaldur i 16 ar gefist skélum gott teekifeeri til ad gera kosningapatt-
toku sjalfsagoa og edlislega ungmennum. Meiri hlutinn telur ad lydredisnam ur grunnskol-
um verdi peim pa ferskt i minni pegar i kjorklefann kemur og pannig sé ytt undir ad st fél-
agslega hvatning sem ungmenni hljota i grunnskola skili sér i aukinni kosningapatttoku.

Réttindi og skyldur barna.

Nefndin reddi nokkud um réttindi og skyldur barna og skyldur forsjarforeldra en sam-
kvaemt16graedislogum verda menn 16grada 18 ara en fram ad pvirada foreldrar personulegum
hégum barnsins, p.e. fara med forsja pess. I pvi felst skylda til ad taka akvardanir um uppeldi
barns og réttur barnsins til ad njota forsjar foreldranna. Ymis réttindi og skyldur barna midast
vi0 annan aldur en 16greedisaldur auk pess sem skv. 5. gr. samningsins um réttindi barnsins
skulu born njota sivaxandi réttinda midad vid aldur og proska. 1 einstokum 16gum er med
beinum hetti maelt fyrir um réttarstodu barns yngra en 18 ara, t.d. rada born sjalfsaflafé og
gjafafé sinu samkvamt 16graedislogum, réttur til ad skra sig i trafélag er midadur vio 16 ar,
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réttur til ad taka akvoroun um fostureydingu er midadur vid 16 ar og i 16gum um réttindi
sjuklinga er rétturinn til a0 taka akvordun um heilbrigdispjonustu midadur vid 16 ar svo ad
eitthvad sé nefnt.

Meiri hlutinn telur ad pad sé rétt skref ad veita 16 ara bornum rétt til ad kjosa og purfa pau
pa ad fara ad peim fyrirmalum sem eiga vid um kjosendur og kvedio er 4 um i kosningaldg-
um. Meiri hlutinn tekur fram ad i forsja foreldranna felst ekki réttur foreldra til ad taka
akvordun fyrir bornin um hvao pau eigi ad kjosa eda til ad adstoda born sin & kjorstad i krafti
forsjarskyldna.

Kosningarréttur og kjorgengi.

Nefndin fjalladi einnig um peer breytingar sem frumvarpio felur i sér vardandi pad hverjir
eru kjorgengir 1 sveitarstjornum en skv. 1. mgr. 3. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna er
hver sa sem 4 kosningarrétt i sveitarfélaginu, hefur ekki verid sviptur 16gredi og hefur
oflekkad mannord kjorgengur i sveitarstjorn. Meiri hlutinn telur rétt ad taka fram a0 einstak-
lingur sem hefur verid sviptur 16gredi missir kosningarréttinn einungis 4 medan sviptingin
varir.

Samkvamt 10graedislogum verda einstaklingar sjalfrada og fjarrada vio 18 ara aldur og
par med l6grada. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum munu 16 ara einstaklingar verda kjor-
gengir i sveitarstjornarkosningum pott peir séu ekki fjarrada. Fyrir nefndinni komu fram sjon-
armid um ad kjorgengi atti fremur ad fylgja 16graedisaldri, m.a. vegna pess ad fulltraar i
sveitarstjornum taka akvardanir sem varda fjarhag sveitarfélaga og ekki edlilegt ad 6fjarrada
einstaklingar komi a0 slikum akvorounum. Meiri hlutinn fellst & pessi sjonarmid og leggur
til breytingar 4 frumvarpinu pannig ad pad verdi einungis kosningarrétturinn sem miodast vio
16 ara aldur.

Vi0 umfjollun nefndarinnar komu einnig fram abendingar vardandi 19. gr. laga um kosn-
ingar til sveitarstjorna en par er kvedid 4 um ad fulltruar i sveitarstjornum skuli kjornir i
leynilegum almennum kosningum, annadhvort bundnum hlutfallskosningum, sbr. a-lid grein-
arinnar, eda i 6bundnum kosningum par sem kosning er ekki bundin vio frambod en allir
kjosendur eru i kjori nema peir sem eru 16glega undanpegnir skyldu til ad taka kjori og hafa
fyrir fram skorast undan pvi, sbr. b-1id greinarinnar. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad kjos-
endur undir 18 ara aldri verdi undanpegnir pessu akvadi og leggur pvi til breytingar i pa veru
ad 1 stad pess ad allir séu 1 kjori verdi pad einungis peir sem eru kjorgengir.

Fraeosla.

A fundum nefndarinnar var einnig raett um mikilvagi pess ad huga vel ad pvi hvernig
freedslu til peirra sem kjosa i fyrsta sinn er hattad. Fyrir nefndinni komu fram dbendingar
Landssambands ungmennafélaga (LUF) um mikilvaegi pess ad folk taki patt i fyrstu kosning-
unum eftir a0 hafa 60last kosningarrétt. Hegoun folks i fyrstu kosningunum getur slegio
toninn vardandi pad hvort folk nytir sér kosningarréttinn i framtidinni. Meiri hlutinn tekur
undir pessi sjonarmio og telur i pvi samhengi mikilvagt ad lita til reynslu Nordmanna, en til-
raunaverkefni um ad lakka kosningaaldur i Noregi i 16 ar potti ekki gefa goda raun og hefur
onogri freedslu verid kennt um.

Vid umfjollun nefndarinnar hefur komio fram ad freedsla til nyrra kjosenda af halfu stjorn-
valda er ekki markviss og hana meatti baeta. [ dag fer hun fyrst og fremst fram i framhalds-
skolum og pé ekki sist med porfum verkefnum eins og #£gKys. Meiri hlutinn minnir einnig
d aoriflega 10% 18 4ra ungmenna eru ekki i framhaldsskélum og missa pvi af slikri fraedslu.
Nyir kjosendur eru ekki freeddir um lyoraedido med beinum heetti, likt og t.d. er gert vardandi
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umferdarfraedslu pegar born na akvednum aldri. [ 1j6si mikilveegis 1ydradislegrar patttoku
vill nefndin hvetja stjérnvold til ad huga betur ad 1yoradisfraedslu til peirra sem 6dlast kosn-
ingarrétt. bar verdi ekki sist hugad ad peim sem hafa ekki islensku ad médurmali.

Veroi frumvarpid ad 16gum 60last hluti sidasta argangs grunnskolanema kosningarrétt.
Meiri hlutinn beinir pvi til rddherra mennta- og menningarmala ad huga sérstaklega ad pvi
hvernig best verdi hagao fraedslu fyrir pennan hop og ao haft verdi samrad vid umbodsmann
barna par um.

Skammur timi til stefnu.

Fram hafa komid sjonarmio um ad skammur timi sé til stefnu til ad undirbua breytinguna
fyrir nstu kosningar. Meiri hlutinn tekur undir pad, en vekur athygli 4 ad einnig kom fram
a0 hvad framkvemd og skipulag vardar s¢ ekkert sem hamlar pvi ad kosningaaldur veroi
leekkadur fyrir sveitarstjornarkosningar i mai.

Meiri hlutinn aréttar p6 a0 til ad standa sem best ad malinu sé mikilvaegt ad breytingin
verdi sampykkt sem fyrst. ba purfi ad huga strax ad pvi hvernig fredslu- og kynningarmalum
verdur hattad fyrir pa kjésendur sem 6dlast kosningarrétt verdi petta frumvarp ad 16gum.

Ungmennarao.

Morg sveitarfélog hafa komid upp ungmennaradum og umbodsmadur barna vakti i
umsogn sinni athygli a pvi ad breytingin geeti haft ahrif 4 skipan peirra. P6 ad engin aldurs-
vidmid séu sett um radin i eskulydslogum er oftast midad vid aldurshopinn 13—-17 ara og
visad til pess ad 18 ara séu ungmennin komin med kosningarrétt og geti haft ahrif a4 val
kjorinna fulltria med atkveedi sinu.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad sveitarfélog taki afstodu til pess hvort lekkun kosn-
ingaaldurs eigi ad takmarka setu barna 16 ara og eldri i ungmennaradum. Su breytingartillaga
sem nefndin leggur til vid frumvarpid um a0 takmarka kjorgengi afram vio 18 ara aldur breyti
po ekki stodu ungmenna i ungmennaradum hvao kjérgengi varoar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:
A eftir 1. gr. komi tvaer nyjar greinar, svohljédandi:
a. (2.gr.)

A eftir ordunum ,,Kjorgengur i sveitarstjorn er hver sa sem a kosningarrétt i sveitar-
félaginu skv. 2. gr.“ 1 1. mgr. 3. gr. laganna kemur: er 16grada.

b. (3.gr)
I stad ordanna ,,allir kjosendur { b-1id 19. gr. laganna kemur: peir sem eru kjor-
gengir.
Alpingi, 15. mars 2018.
Helga Vala Helgadottir,  Kolbeinn Ottarsson Proppé, Jon bor Olafsson.

form. frsm.

Jon Steindor Valdimarsson. borunn Egilsdoéttir.
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