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Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamdla

Arid 2020, fimmtudaginn 30. jantar, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i huUsnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mettar voru Nanna
Magnadottir forstodumadur, Adalheidur Johannsdottir professor og Holmfridur Grimsdottir
héradsdomari.

Fyrir var tekid mal nr. 60/2019, kaera a akvoroun Skipulagsstofnunar fra 11. jani 2019,
um ad framkvaemdir vegna breikkunar Vesturlandsvegar um Kjalarnes skuli hadar mati
a4 umhverfisahrifum.

f malinu er ni kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til urskurdamefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 15. juli 2019, er barst
nefndinni sama dag, kerir Akraneskaupstadur akvordun Skipulagsstofnunar fra 11. juni 2019
um ad framkvaemdir vegna breikkunar Vesturlandsvegar um Kjalarnes skuli hadar mati 4
umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ur gildi.

Med tveimur bréfum til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 15. juli 2019, er
barust nefndinni 15. og 16. s.m., kera annars vegar Hvalfjar8arsveit, Skorradalshreppur, Eyja-
og Miklaholtshreppur, Snafellsber, Dalabyggd, Helgafellssveit og Borgarbyggd og hins vegar
Grundarfjardarber, somu akvordun Skipulagsstofnunar og krefjast 6gildingar hennar. Krefst
Grundarfjardarbzer pess einnig ad Skipulagsstofnun verdi gert ad taka malid aftur til medferdar.
Verda nefnd kerumal, sem eru nr. 61/2019 og 63/2019, sameinud kerumali pessu par sem sama
akvordun er keerd 1 malunum, kréfugerd er samhljoéda og hagsmunir kerenda pykja ekki standa
pvi i vegi.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 16. agtst 2019.

Malavextir: Vegagerdin dformar ad breikka um 9 km kafla Vesturlandsvegar um Kjalarnes
milli Varmhola og vegamoéta vid Hvalfjardarveg. Felur framkveemdin i sér breikkun vegarins i
2+1 veg asamt hlidarvegum, hringtorgum og gongu-, hj6la- og reidstigum.

Med bréfi, dags. 27. februar 2019, 6skadi Vegagerdin eftir akvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu framkvaemdarinnar skv. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. A8
lokinni malsmedferd stofnunarinnar komst hiin ad peirri nidurstédu i akvordun sinni, dags. 11.
juni 2019, ad framkvemdin skyldi had mati 4 umhverfisahrifum. Er pad hin kerda akvordun i
mali pessu.

Malsrok kzerenda: Kerendur telja ranga ba nidurstédu Skipulagsstofnunar ad fyrirhugud
framkvaemd geti haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og skuli pvi had mati a
umhverfisahrifum. Sé pad mat kerenda ad breikkun Vesturlandsvegar i 2+1 veg sé ekki
framkvaemd sem kunni ad hafa i for med sér veruleg og dafturkraef umhverfishrif sem ekki sé
unnt ad fyrirbyggja eda bata Gr med moétvagisadgerdum. Hafi stofnunin ekki sinnt



rannsoknarskyldu sinni eda séd til pess ad umfang framkvaemdar veeri upplyst 48ur en akvordun
hafi verid tekin um matsskyldu.

Kerendur telji sig eiga 16gvarinna hagsmuna ad geta af urlausn malsins, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga
nr. 130/2011 um urskurdamefnd umhverfis- og audlindamala. Sveitarfélogin séu i naesta
nagrenni vid hina fyrirhugudu framkvaemd, en Vesturlandsvegur sé afar mikilveg tenging ibua
peirra vid héfudborgarsvadid og umferdardryggi vegarins skipti miklu mali. Pad sé 16gbundid
verkefni sveitarfélaga ad vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibua sinna, sbr. 2. mgr. 7.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Umferdaroryggi ibua sveitarfélaga sé eitt beirra
velferdarmala. Kerendur hafi pvi verulega og sérstaka hagsmuni af pvi ad fa urlausn
keerumalsins 1 pvi skyni ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu og vinna ad sameiginlegum
velferdarmalum ibda sinna, en hin keerda akvérdun muni fresta fyrirhugudum framkvamdum
vid veginn.

Ljost sé ad fyrirhugud breikkun Vesturlandsvegar muni auka umferdardryggi ibua kerenda svo
um muni. Edli mals samkvamt stundi hluti ibua sveitarfélaganna vinnu 4 hofudborgarsvadinu
og aki pvi umraeddan vegkafla daglega, auk pess sem ibtar szki afpreyingu til
héfudborgarsvadisins reglulega. Sveitarfélogin og ibuar peirra hafi pvi l6gvarinna hagsmuna
a0 gata pegar komi ad pvi ad framkvamdinni sé hradad, en sveitarfélogunum sé umhugad um
ad ekki verdi fleiri slys 4 umraeddri leid. ba sé rétt ad nefna ad breikkun Vesturlandsvegar sé
forgangsmal samkvaemt sameiginlegri samgonguaaetlun sveitarfélaga 4 Vesturlandi. Hin kaerda
akvordun, verdi hiin latin standa, muni seinka framkvaemdunum um umtalsverdan tima.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Skipulagsstofnun tekur fram ad hin taki ekki afstodu til pess
hvort keerendur hafi adild ad malinu skv. 16gum nr. 130/2011 um trskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala.

Um efni malsins sé bent 4 ad i 1. vidauka laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum, med
sidari breytingum, séu vegaframkvemdir tilgreindari tl. 10.07 - 10.10. [ t1. 13.01-13.03 sé sidan
a0 finna akvadi sem eigi almennt vid um breytingar 4 framkvemdum eda vidbxtur vid
framkvaemdir sem falli undir einhvern af tolulidunum i 1.-12. kafla vidaukans. Undir tl. 13.01
falli breytingar og vidbaetur vid framkvaemdir i flokki A par sem breytingin eda vidbotin sjalf
fari yfir pau viomid sem flokkur A setji. Undir tl. 13.02 falli breytingar og vidbatur vid
framkvaemdir i flokki A og B, adrar en per sem falli undir tl. 13.01.

Vegagerdin hafi tilkynnt framkvamdina til Skipulagsstofnunar med visan til tl. 13.02, 4n bess
a0 tilgreina undir hvada t6lulid i 10. kafla 1. vidauka hun félli, en allar framkvamdir sem séu
tilkynningarskyldur samkveemt 13. kafla vidaukans, tilheyri einhverjum peirra
framkvemdaflokka sem fram komi i 1.-12. kafla hans. Hafi Skipulagsstofnun talid ad
framkvemdin veri tilkynningarskyld samkveemt tl. 13.02 og pvi hafi verid tekid vid erindi
VegargerQarinnar samkvaemt 6. gr. laga nr. 106/2000. Samkvemt nefndri lagagrein skuli
stofnunin fara eftir peim vidmidum sem fram komi i 2. vidauka laganna, pegar tekin sé
akvordum um hvort tilkynningarskyld framkveemd skuli ha® mati 4 umhverfisdhrifum.

Anrif 4 hljodvist og skortur 4 upplysingum um motveegisadgerdir vegna havada hafi ekki eitt
og sér leitt til peirrar nidurstodu ad framkvaemdin skyldi had mati 4 umhverfisahrifum heldur
sé€ pad medal peirra atrida sem leitt hafi til pess ad Skipulagsstofnun hafi talid ad framkvaemdin
skyldi had sliku mati, sbr. vidmidin i 2. vidauka laga nr. 106/2000. Ljost s€ ad umferdarrymd
vegarins aukist, sem og umferdarhradi fram hja péttbylasta svadinu 4 Kjalarnesi. Samkveaemt
fyrirliggjandi gégnum fra Vegagerdinni liggi fyrir ad havadinn verdi yfir vidmidunarmérkum



skv. reglugerd um havada nr. 724/2008 og hafi ekki verid lagdar fram upplysingar um gerd og
utfeerslu hljodvarna og virkni peirra, sem sé medal pess sem fjalla skuli um vid mat 4
umhverfisahrifum, sbr. 9. gr. laga nr. 106/2000. P4 séu mengun og 6nzdi medal peirra atrida
sem horfa skuli til vid dkvordun um pad hvort framkvamd skuli h4d mati 4 umhverfisahrifum,
sbr. 1. tl. v. 1 2. vidauka laganna. Samkvaemt 2. tl. 2. vidauka nefndra laga skuli vid dkvSrdun
samkvamt 6. gr. beirra einnig horfa til stadsetningar framkvamdar.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir sjonarmidum sinum sem ekki verda rakin nanar hér ad teknu
tilliti til nidurst6du malsins.

Nidurstada: [ mali pessu er deilt um ba akvoroun Skipulagsstofnunar ad framkvaemdir vegna
breikkunar Vesturlandsvegar um Kjalarnes skuli hidar mati 4 umhverfisahrifum.

Samkveemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Urskurdamefnd umhverfis- og audlindamala
geta beir einir att adild ad kaerumali fyrir nefndinni sem eiga 16gvarda hagsmuni tengda beirri
akvordun sem keera 4. [ samrami vid adildarhugtak stjornsysluréttarins hefur petta skilyrdi
veri0 tulkad svo ad beir einir teljist eiga 16gvarda hagsmuni sem eiga einstaklegra hagsmuna ad
geta af urlausn mals umfram adra og jafnframt ad beir hagsmunir séu verulegir.
Umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok teljast eiga 16gvarinna hagsmuna ad gaeta
vardandi nanar tilgreindar dkvardanir ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Medal peirra eru
akvardanir Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveamda, sbr. a-1id 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011. Eru keerendur i mali pessu sveitarfélog en ekki samtok i skilningi framangreinds
akvadis. P4 njota sveitarfélogin ekki 16gfestrar keeruheimildar, en stjérnvold hafa almennt ekki
kaerurétt i stjornsyslunni.

Verdur bvi ad lita svo ad sveitarfélog pau sem um radir verdi ad eiga 16gvarda hagsmuni af
trlausn malsins til ad geta att ad pvi keeruadild. { samremi vid almennar reglur
stjorsysluréttarins um adild ad kerumélum verdur og vid pad ad mida ad pau verdi ad eiga
sérstaka einstaklingsbundna hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun.

3. gr sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 kemur fram ad sveitarfélog séu sjalfsted stjornvold og
er i 7. gr. laganna fjallad um almennar skyldur peirra. Um 16gvarda hagsmuni af urlausn
keerumals pessa hafa keerendur visad til 2. mgr. nefndrar lagagreinar, en par segir ad sveitarfélog
skuli vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibuia eftir pvi sem faert pyki 4 hverjum tima. Ekki
verdur borid 4 moti pvi ad mikilvaegir hagsmunir felast i pvi ad tryggja umferdardryggi
borgaranna. Par er p6 um almannahagsmuni ad rada, en ekki einstaklingsbundna hagsmuni
beirra sveitarfélaga sem ad karumali pessu standa. Verda pau pvi hvorki talin adilar ad hinni
kaerdu akvordun 1 skilningi 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 né eiga b4 einstaklegu
16gv6rou hagsmuni tengda henni sem gerdir eru ad skilyrdi keeruadildar skv. 3. mgr. 4. gr. laga
nr. 130/2011.

A0 6llu framangreindu virtu er 1jost ad kaerendur eiga ekki adild ad keerumali pessu og verdur
bvi af peirri astaedu visad fra urskurdarnefndinni.

Urskurdarord:

Karumali pessu er visad fra Grskurdarnefndinni.



Nanna Magnadottir (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) Holmfridur Grimsdottir (sign)



