151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1194 — 715. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum 4 malefnasvioi mennta-
og menningarmala (6flun sakavottoros).

Fra mennta- og menningarmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um leikskola, nr. 90/2008.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:

Starfsfolk leikskola ma ekki hafa hlotid refsidom fyrir brot 4 akveedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra um-
sekjanda fyrir leikskolastjora eda pann sem fer med radningarvald til ad afla upplysinga
ur sakaskra. Hafi umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir dnnur brot skal meta ahrif
pess & haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um reedir, medal annars ad teknu
tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka
sem raonir eru til ad sinna verkefnum samkvaemt l6gum pessum.

b. Vi0 batist ny malsgrein, svohljodandi:

Til ad tryggja a0 starfsmenn leikskola eda adrir sem dkvadio neer til uppfylli skilyrdi
til ad gegna starfi er heimilt fyrir leikskolastjora eda pann sem fer med radningarvald ad
oska eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi
sem um raedir til ad afla upplysinga Gr sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu sinni 4
ari. Leikskolastjora eda peim sem fer med radningarvald er pd heimilt ad afla pessara
upplysinga oftar ef fram koma upplysingar sem gefa tilefni til pess.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um grunnskdla, nr. 91/2008.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:

Starfsfolk grunnskola ma ekki hafa hlotid refsidém fyrir brot 4 akvaeedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra um-
sekjanda fyrir skdlastjora eda pann sem fer med radningarvald til ad afla upplysinga ur
sakaskra. Hafi umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir onnur brot skal meta ahrif
pess & haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um reedir, medal annars ad teknu
tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka
sem raonir eru til ad sinna verkefnum samkvaemt l6gum pessum.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:



Til a0 tryggja a0 starfsmenn grunnskola eda adrir sem akvadid neer til uppfylli skil-
yroi til ad gegna starfi er skolastjora eda peim sem fer med radningarvald heimilt ad 6ska
eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi sem um
ree0ir til a0 afla upplysinga tr sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu sinni 4 ari. Skéla-
stjora eda peim sem fer med radningarvald er pé heimilt ad afla pessara upplysinga oftar
ef fram koma upplysingar sem gefa tilefni til pess.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um framhaldsskéla, nr. 92/2008.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. 4. mgr. ordast svo:

Starfsfolk framhaldsskola ma ekki hafa hlotid refsidom fyrir brot 4 akveedum XXII.
kafla almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra
umsakjanda fyrir skolameistara til ad afla upplysinga tr sakaskra. Hafi umsaekjandi verid
deemdur til refsingar fyrir dnnur brot skal meta ahrif pess & haefni viokomandi til ad gegna
pvi starfi sem um radir, m.a. a0 teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama
gildir um verktaka og undirverktaka sem raonir eru til ad sinna verkefnum samkvaemt
16gum pessum.

b. Vid betist ny malsgrein, svohljédandi:

Til a0 tryggja ad starfsmenn framhaldsskola eda adrir sem akvadid near til uppfylli
skilyrdi til ad gegna starfi er skdlameistara heimilt ad dska eftir endurnyjun 4 sakavottordi
e0a heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi sem um radir til ad afla upplysinga ur
sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu sinni 4 ari. Skélameistara er po heimilt ad afla
pessara upplysinga oftar ef fram koma upplysingar sem gefa tilefni til pess.

IV. KAFLI
Breyting 4 ipréttalogum, nr. 64/1998.
4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:

a. I stad 3. malsl. 1. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Hafi umsakjandi verid
demdur til refsingar fyrir onnur brot skal meta ahrif pess 4 haefni vidkomandi til ad gegna
pvi starfi sem um reedir, m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins.
Akvaedi petta naer einnig til verktaka, undirverktaka og peirra sem falin er umsjon med
bérnum og ungmennum undir 18 4ra aldri 4 grundvelli sjalfbodalidastarfs.

b. 2. mgr. ordast svo:

Y firmenn peirra adila sem falla undir 16g pessi og sinna iprottastarfi eiga rétt til upp-
lysinga ur sakaskra. Til a0 tryggja ad peir sem 16gin taka til uppfylli skilyrdi til ad gegna
starfi er heimilt ad oska eftir endurnyjun 4 sakavottoroi eda heimild fra starfsmanni eda
peim einstaklingi sem um reedir til ad afla upplysinga ur sakaskra reglulega, po ekki oftar
en einu sinni 4 ari. P6 er heimilt ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upplys-
ingar sem gefa tilefni til pess.



V. KAFLI
Breyting 4 sskulydslogum, nr. 70/2007.
5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

a. I stad 3. malsl. 3. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Hafi umsakjandi verid
deemdur til refsingar fyrir dnnur brot skal meta ahrif pess & haefni viokomandi til ad gegna
pvi starfi sem um raedir, m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins.
Akvadi petta naer einnig til verktaka, undirverktaka og peirra sem falin er umsjon med
bdrnum og ungmennum undir 18 ara aldri & grundvelli sjalfbodalidastarfs.

b. 4. mgr. ordast svo:

Y firmenn skola, leikskola, sumardvalarheimila, iprotta- og tdomstundamidstodva og
annarra slikra stofnana eda stada par sem bérn og ungmenni koma saman eda dveljast
um lengri eda skemmri tima, og 2. gr. tekur til, eiga rétt til upplysinga ur sakaskra. Til ad
tryggja ad peir sem 16gin taka til uppfylli skilyrdi til ad gegna starfi er heimilt ad 6ska
eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi sem um
reedir til a0 afla upplysinga ur sakaskra reglulega, po ekki oftar en einu sinni 4 ari. b6 er
heimilt ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upplysingar sem gefa tilefni til
pess.

VI. KAFLI
Breyting 4 logum um lydskéla, nr. 65/2019.
6. gr.

7. gr. laganna ordast svo:

Starfsfolk lydskola ma ekki hafa hlotid refsidom fyrir brot 4 dkvedum XXII. kafla al-
mennra hegningarlaga. Vio raoningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra umsakjanda
fyrir skolastjora eda pann sem fer med radningarvald til ad afla upplysinga r sakaskra. Hafi
umsakjandi verid deemdur til refsingar fyrir 6nnur brot skal meta ahrif pess a haefni vid-
komandi til ad gegna pvi starfi sem um redir, medal annars ad teknu tilliti til edlis starfsins
og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna
verkefnum samkvaemt 16gum pessum.

Til ad tryggja a0 starfsmenn lydskola eda adrir sem akvae0id neer til uppfylli skilyrdi til ad
gegna starfi er skolastjora eda peim sem fer med rddningarvald heimilt ad oska eftir endur-
nyjun & sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi sem um redir til ad
afla upplysinga Ur sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu sinni 4 ari. Skolastjora eda peim
sem fer med radningarvald er p6 heimilt ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upp-
lysingar sem gefa tilefni til pess.

VII. KAFLI
Breyting 4 16gum um menntun, haefni og radningu kennara og skoélastjornenda vio
leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla, nr. 95/2019.
7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:

Starfsfolk leik-, grunn- og framhaldsskola ma ekki hafa hlotid refsidom fyrir brot a
akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord
e0a heimild fra umsekjanda fyrir leikskolastjora, skolastjora eda skolameistara eda eftir
atvikum pann sem fer med radningarvald til a0 afla upplysinga Gr sakaskra. Hafi



umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir 6nnur brot skal meta ahrif pess a haefni
vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, medal annars ad teknu tilliti til edlis
starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka sem radnir eru
til ad sinna verkefnum samkvamt 16gum pessum.

b. Vid betist ny malsgrein, svohljédandi:

Til ad tryggja a0 starfsmenn leikskola, grunnskoéla og framhaldsskola eda adrir sem
akvae0id ner til uppfylli skilyroi til ad gegna starfi er leikskolastjora, skolastjora grunn-
skola eda skdlameistara eda eftir atvikum peim sem fer med radningarvald heimilt ad
6ska eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi
sem um raedir til ad afla upplysinga ur sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu sinni &
ari. Leikskolastjora, skolastjora grunnskoéla eda skolameistara eda eftir atvikum peim sem
fer med radningarvald er p6 heimilt ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upp-
lysingar sem gefa tilefni til pess.

VIII. KAFLI
Breyting 4 16gum um fjarhagslegan studning vio tonlistarskeéla, nr. 75/198S.
8. gr.

A eftir 2. gr. laganna kemur ny grein, 2. gr. a, svohljédandi:

Starfsfolk tonlistarskola ma ekki hafa hlotid refsidom fyrir brot 4 dkvaedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra um-
sekjanda fyrir skolastjora eda pann sem fer med radningarvald til ad afla upplysinga tr saka-
skra. Hafi umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir dnnur brot skal meta 4hrif pess 4 haefni
vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, medal annars ad teknu tilliti til edlis starfsins
og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna
verkefnum samkvaemt 16gum pessum.

Til ad trygga ad starfsmenn tonlistarskdla eda adrir sem akvaedid neer til uppfylli skilyrdi
til a0 gegna starfi er skolastjora eda peim sem fer med radningarvald heimilt ad oska eftir
endurnyjun 4 sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim einstaklingi sem um raedir til
a0 afla upplysinga Ur sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu sinni 4 ari. Skdlastjora eda peim
sem fer me0 radningarvald er p6 heimilt ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upp-
lysingar sem gefa tilefni til pess.

IX. KAFLI
Breyting 4 16gum um nams- og starfsradgjafa, nr. 35/2009.
9. gr.
A eftir 6. gr. kemur ny grein, 6. gr. a, med fyrirsdgn, svohljédandi:
Radning.

Oheimilt er ad rada nams- og starfsradgjafa til starfa sem fela i sér vinnu med bornum eda
ungmennum hafi peir hlotid refsidom fyrir brot 4 dkvaeedum XXII. kafla almennra hegningar-
laga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra umsakjanda til ad afla upplys-
inga ur sakaskrd. Hafi umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir 6nnur brot skal meta dhrif
pess & haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um radir, medal annars ad teknu tilliti til
eOlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka og undirverktaka sem raonir eru
til a0 sinna verkefnum samkvaemt 16gum pessum.

Til ad tryggja ad nams- og starfsradgjafi uppfylli skilyrdi til ad gegna starfi er peim sem
ber abyrgd a radningu heimilt ad 6ska eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild fra starfs-
manni eda peim einstaklingi sem um raedir til ad afla upplysinga ur sakaskra reglulega, p6 ekki



oftar en einu sinni 4 ari. P6 er heimilt ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upplys-
ingar sem gefa tilefni til pess.

XX.KAFLI
Breyting a logum um framhaldsfraeoslu, nr. 27/2010.
10. gr.

A eftir 6. gr. laganna kemur ny grein, 6. gr. a, svohljédandi:

Starfsfolk freedsluadila ma ekki hafa hlotio refsidom fyrir brot 4 dkvedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra um-
sekjanda fyrir forstodumann eda framkvamdarstjora freedsluadila eda eftir atvikum pann sem
fer med raoningarvald til ad afla upplysinga ar sakaskra. Hafi umsaekjandi verid deemdur til
refsingar fyrir dnnur brot skal meta ahrif pess & haefni viokomandi til ad gegna pvi starfi sem
um raedir, medal annars ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um
verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum samkvaemt 16gum pessum.

Til ad tryggja ad starfsmenn freedsluadila eda adrir sem akvaedid neer til uppfylli skilyrdi
til ad gegna starfi er forstddumanni eda framkvemdarstjora fraedsluadila eda eftir atvikum
peim sem fer med radningarvald heimilt ad 6ska eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild
fra starfsmanni eda peim einstaklingi sem um reedir til ad afla upplysinga ur sakaskra reglu-
lega, b6 ekki oftar en einu sinni 4 4ri. Forstddumanni eda framkvemdarstjora fredsluadila eda
eftir atvikum peim sem fer med raoningarvald er p6 heimilt a0 afla pessara upplysinga oftar
ef fram koma upplysingar sem gefa tilefni til pess.

10. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er lidur i ad auka Oryggi vidkvemra hopa 1 skdla-, iprétta- og
@skulyosstarfi, pa helst barna og ungmenna svo pau fai notid peirra réttinda sem 16g tryggja
peim i 6ruggu umhverfi. Mikilveegt er ad akvadi um radningar starfsfolks séu pannig ur gardi
ger0 ad einstaklingar sem eiga ekki erindi med bornum og ungmennum rati ekki i pad
starfsumhverfi. Jafnframt er avinningur af pvi ad dkvaedi i malaflokkum raduneytisins séu
samraeemd sem og ad pad sé samraeemi vid akvaedi annarra laga sem fjalla um rdoningu starfs-
folks sem vinnur med bérnum, ungmennum og einstaklingum i viokveemri stoou.

[ grunninn byggist frumvarpid 4 abendingu fr4 Sambandi islenskra sveitarfélaga en vid
vinnslu pess var liti0 til akveeda annarra laga og peirrar prounar sem hefur ordio a akvaedum
um radningarbann. H6f0 var hlidsjon af vinnu starfshdps um upplysingagjof Gr sakaskra sem
var falid ad greina niverandi heimildir stofnana og félagasamtaka sem starfa med bérnum til
a0 afla upplysinga ur sakaskrd og meta porf & mégulegum urbotum. Starfshdpurinn var skipad-
ur af domsmalaradherra og atti par sati fulltrii mennta- og menningarmalaraduneytis asamt
fulltrium doémsmalaraduneytis, rikissaksoknara, Personuverndar, Barnaverndarstofu og
Rikislogreglustjora. Starfshopurinn gerdi samantekt & akvaedum sem krefjast upplysinga tr
sakaskra og kom i 1j6s ad i 6llum akvaodum er lagt fortakslaust bann vid pvi ad rada pa til
starfa sem hafa verid demdir fyrir kynferdisbrot, en allur gangur var a hvort akvadin teekju
til annarra brota. [ nidurstodum starfshops vakti pad einnig eftirtekt ad baedi i zeskulydslogum
og iprottalogum er gerd st krafa ad einstaklingur hafi ekki hlotid dom fyrir brot 4 16gum um
avana- og fikniefni 4 sidastlionum fimm arum. ba var sérstaklega fjallad um ad ekki veeri girt



fyrir pad a0 einstaklingur sem hefur hlotid dém fyrir brot gegn 173. gr. a almennra hegningar-
laga, nr. 19/1940, veeri radinn til starfa en pad akveedi tekur til storfelldra fikniefnabrota sem
felast i dreifingu, s6lu, framleidslu eda innflutningi a fikniefnum 4 medan ymis brot med
prengri refsiramma kamu i veg fyrir ad heimilt veri ad rada einstakling til starfa. Getur brot
gegn 173. gr. a vardad allt ad 12 ara fangelsi medan brot gegn I6gum um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974, geta vardad sektum eda fangelsi allt ad 6 arum.

Vid samningu frumvarpsins var hafdur 1 huga ungur aldur nemenda og idkenda og er brynt
vegna aldurs peirra og vidkvaemrar stoou ad peer upplysingar, sem eiga ad tryggja ad peir sem
starfa med bornum og ungmennum uppfylli skilyrdi laga, endurspegli veruleikann hverju
sinni. Frumvarpid er samid med hlidsjon af skuldbindingu fslands til ad gera radstafanir til ad
tryggja bérnum pa vernd og umonnun sem velferd peirra krefst og ad gera allar naudsynlegar
radstafanir a svidi 16ggjafar og stjornsyslu, sbr. 2. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins, sem var logfestur hér 4 landi med 16gum nr. 19/2013. Med ungmennum
er att vid folk fram til 25 ara aldurs til samraemis vio 1. gr. askulyoslaga, nr. 70/2007.

Born og ungmenni eiga rétt 4 ad sinna nami sinu, fristunda- og tomstundastarfi, iprottum
og askulydsstarfi i 6ruggu umhverfi. { 5llum peim 16gum sem lagdar eru til breytingar 4 er ad
finna akveadi sem kvedur & um ad oheimilt sé ad rada til starfa einstaklinga sem eiga ad baki
refsidoma vegna brota 4 dkvaedoum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, ad
undanskildum 16gum um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola, nr. 75/1985, og 16gum um
nams- og starfsradgjafa, nr. 35/2009. Lagt er til ad sliku akvaeodi verdi beett vid 16ggjofina par
sem skortur er 4 pessum akvaedum.

Verdi petta frumvarp ad 16gum verda 61l dkvaedi um radningarbann 1 sérlogum & svidi
mennta- og menningarmalaraduneytis samremd, ad undanskildum akveedum i 16ggjof um ha-
skola.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samband islenskra sveitarfélaga beindi erindi til raduneytisins par sem pad taldi meinbugi
vera 4 akvedum um 6flun sakavottorda par sem pau né adeins til pess timamarks pegar til
radningarsambands er stofnad. Sambandid greindi fra ad pad teldi fulla porf 4 ad baeta vio
heimild fyrir pa sem standa ad radningum til ad endurnyja sakavottord reglulega. Abending
sambandsins nadi til leik- og grunnskola en pad var mat raduneytisins ad rétt vaeri a0 fara i
samberilegar breytingar 4 6llum peim lagabalkum er varda born og ungmenni. Med visan til
pess sem hér hefur verid rakid er markmid pessa frumvarps a0 auka 6ryggi barna og ungmenna
i skola-, iprotta- og askulydsstarfi med pvi ad fa peim sem standa ad radningum pa heimild
sem frumvarpid melir fyrir um. Gildandi dkvadi eiga pad 6ll sammerkt ad mala fyrir um
skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad hljota radningu og heimild fyrir pann sem stendur ad raon-
ingu til ad kalla eftir upplysingum pegar til radningar er stofnad sem og 4 sidari timamdrkum.

Med frumvarpinu stendur til ad skerpa a4 dkvaeedum um 6flun sakavottorda sem fyrir eru i
l6gum sem varda leikskdla, grunnskdla, framhaldsskoéla, iproéttir, eskulydsmal, 1ydskola og
menntun og radningu kennara og beeta inn sambarilegum akvaeoi i pau 16g par sem slik akvaedi
skortir sem varda tonlistarskola, ndms- og starfsradgjof og framhaldsfredslu. Frumvarpid
kann ad einhverju marki ad varda starfsréttindi einstaklinga, svo sem peirra sem hafa leyfisbréf
sem kennarar. Purfa peir ad saeta pvi a0 fa ekki notid réttinda sinna par sem peir uppfylla ekki
krofur i pagu Oryggis 4 peim vinnustad par sem peir purfa ad starfa vilji peir nota umraedd
réttindi sin. P4 er um ad raeoda vinnslu personuupplysinga sem farid skal med samkvemt
akveeOum laga um persoénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2019 og pvi mikilveegt
a0 skyr heimild sé i 16gum. Me0 visan til pess sem a0 framan er rakid er mat raduneytisins ad



aukinni heimild peirra sem standa ad radningum veroi ekki komid vid med 60rum heetti en
me0 lagasetningu og ad réttlaegri réttarheimildir séu ekki fullgildar til ad tfeera pau efnislegu
atridi sem frumvarp petta fjallar um.

3. Meginefni frumvarpsins.
Lagdar eru til breytingar 4 eftirfarandi lagabalkum:
Lo6g um leikskola, nr. 90/2008.
L6g um grunnskéla, nr. 91/2008.
Ldg um framhaldsskola, nr. 92/2008.
fprottalog, nr. 64/1998.
Askulyoslog, nr. 70/2007.
Log um um lydskola, nr. 65/2019.
Log um menntun, hafni og radningu kennara og skodlastjornenda vid leikskola,
grunnskoéla og framhaldsskola, nr. 95/2019.
8. Logum fjarhagslegan studning vid tonlistarskola, nr. 75/1985.
9. Log um nams- og starfsradgjafa, nr. 35/2009.
10. Lo6g um framhaldsfradslu, nr. 27/2010.

Nonbkwb=

Akvadi frumvarpsins eru pannig byggd upp ad fyrst er kvedid 4 um bann vid radningu
starfsfolks sem hlotid hefur refsidom fyrir brot 4 akvaedoum XXII. kafla almennra hegningar-
laga. Til a0 framfylgja pvi banni skal liggja fyrir sakavottord eda heimild fra umsakjanda til
ad afla upplysinga Ur sakaskra vid radningu. P4 er kvedid 4 til samraemis vid barnaverndarlog
og onnur 16g sem falla undir félagsmalaraduneyti a0 hafi umsakjandi verid deemdur til refs-
ingar fyrir 6nnur brot en falla undir XXII. kafla almennra hegningarlaga skuli meta ahrif pess
4 heefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, medal annars ad teknu tilliti til edlis
starfsins og alvarleika brotsins. P4 er mealt fyrir um ad bannid taki einnig til verktaka og undir-
verktaka sem raonir eru til a0 sinna verkefnum 4 grundvelli laganna. Samkvamt peim upplys-
ingum sem raduneytid hefur undir hondum hefur framkvaemdin vida verid pannig ad sd sem
stendur ad radningu hefur sent inn erindi og spurst fyrir um hvort umsakjandi hafi tiltekinn
sakaferil a0 baki og fengio svor. Pessi pjonusta hefur verio gjaldfijals, sbr. umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga sem visad er til i 5. kafla. Raduneytio telur ad frumvarpio muni ekki
breyta peirri framkvemd. Beidnin kann po ad na til fleiri atvika, en pad fer eftir edli starfs
pess starfsmanns sem stendur til ad raoa.

ba er kvedid 4 um heimild til ad kalla eftir upplysingum ad nyju til ad tryggja ad starfsmenn
uppfylli skilyrdi fyrir starfi. Til ad gaeta medalhofs er meelt fyrir um ad slikt skuli ekki gert
oftar en einu sinni & ari. Sa starfsmadur sem i hlut & mun alltaf vita af pvi fyrir fram, par sem
sa sem stendur ad radningu parf ad 6ska eftir ad viokomandi leggi fram sakavottord 4 ny eda
oska eftir heimild vidkomandi til ad kalla eftir endurnyjun & sakavottordi. bvi var ekki talin
porf & ad kveda sérstaklega 4 um ad vidkomandi yrdi upplystur fyrir fram. Undantekning fra
pvi ad adeins sé¢ heimilt ad kalla eftir slikum upplysingum einu sinni & ari er pegar fram koma
upplysingar sem gefa tilefni til ad kalla eftir peim ad nyju.

bess skal getid ad iprottalog og aeskulydslog ganga 1 dag lengra en 6nnur 16g hvad vardar
bann vid radningum og er mat raduneytisins ad ekki sé tilefni til a0 draga Gr peim kr6fum sem
gerdar eru a grundvelli peirra laga. Pau 16g meaela fyrir um ad radningarbannid nai einnig til
sjalfbodalida sem og til peirra sem hlotid hafa refsidom fyrir brot gegn 16gum um &vana- og



fikniefni, nr. 65/1974, 4 sidastlionum fimm arum. baer auknu kréfur sem gerdar eru i umraedd-
um 16gum munu halda sér pratt fyrir frumvarp petta en ad 6dru leyti verda dkvadi & malefna-
svidum raduneytisins samreemd.

Afram er lagt til bann vid radningu peirra sem hlotid hafa refsidom fyrir brot a akvadum
XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en pau nymeli er ad finna i frumvarpi pessu
ad meta skuli ahrif annarra brota 4 pann sem sakir um starf til ad sinna pvi, medal annars med
hlidsjon af eoli starfs og alvarleika brota. Til ad framfylgja radningarbanninu er lagt til ad sa
sem stendur a0 radningu kalli eftir sakavottordi eda fai heimild til ad afla upplysinga ur saka-
skra einu sinni 4 ari en oftar ef fram koma upplysingar sem gefa tilefni til pess. Slik heimild
hefur adeins verid til stadar fram ad pessu 4 peim timapunkti pegar til radningarsambands er
stofnad.

Stefnt er ad pvi ad einstaklingar geti ekki brotid af sér eftir ad til ridningarsambands hefur
verid stofnad an pess ad vinnuveitandi geti fengid upplysingar um pad. Med breytingunni er
talio a0 akvaedi um bann vid a0 rada til starfa einstaklinga meo tiltekinn brotaferil nai betur
tilgangi sinum en 4dur.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid snyr ad akvednu marki ad peim sem hafa starfsréttindi, t.d. kennurum. beir
munu purfa ad seta pvi ad fa ekki notid réttinda sinna vegna pess ad peir uppfylla ekki krofur
i pagu Oryggis 4 peim vinnustad par sem peir purfa ad starfa ef peir vilja nota umraedd réttindi
sin. Me0 frumvarpi pessu er p6 ekki verid ad vikka ut takmorkun & atvinnufrelsi fra pvi sem
nu er.

Med visan til pess getur reynt 4 75. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944, ad pvi leyti a0 pa
reynir & vernd atvinnuréttinda og atvinnufrelsis. Samkveemt dkvadinu ma setja pessu frelsi
skordur med 16gum enda krefjist almannahagsmunir pess. Slikt hefur n1 pegar verid gert med
peim dkvadum sem eru i peim 16gum sem um redir en med frumvarpi pessu er lagt til ad baeta
slikum akvedum vid 16ggjof par sem pau er ekki ad finna nli pegar.

5. Samraao.

Frumvarpid byggist a tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga.

Aform um lagafrumvarpid og mat & ahrifum var til umsagnar i samradsgatt stjornvalda a
vefnum fsland.is dagana 1.—16. febraar 2021 (mél nr. S-31/2021). Tvzr umsagnir barust, fra
Reykjavikurborg og Sambandi islenskra sveitarfélaga. H6f0 var hlidsjon af peim vid vinnslu
frumvarpsins og leiddu paer til ymissa breytinga 4 pvi.

Frumvarpid var til umsagnar 1 samradsgatt stjérnvalda 23. febraar — 9. mars 2021 (mal nr.
S-55/2021). brjar umsagnir barust, frd Samtokum atvinnulifsins, Sambandi islenskra sveitar-
félaga og Ungmennafélagi fslands (UMFT).

Samtok atvinnulifsins telja ad med frumvarpinu sé gengid of langt i skerdingu atvinnu-
frelsis an rokstudnings og visa til pess ad framhaldsfredslu sé xtlad ad meta porfum ein-
staklinga med stutta formlega skolagéngu ad baki og sé ekki skipulogo 4 grundvelli laga um
framhaldsskoéla eda haskola og segja pvi skjolsteedinga hennar ekki vera born. Pa er visad til
pess ad framhaldsfredsla sé ekki hluti af almennum vinnumarkadi og lati ekki dkvedum
stjornsyslulaga pegar kemur ad starfsmannamalum. Segja samtokin pad eiga ad vera alfarid i
hondum vidkomandi freedsluadila ad akveda hvort og pa hvada takmarkanir eru settar gagnvart
umszkjendum um starf 4 peirra vegum. I pessu samhengi er visad til pess ad frumvarpinu er
&tlad ad vernda bérn og adra sem eru i viokveemri stodu en skv. e-1id 1. mgr. 2. gr. laga um
framhaldsfraedslu, nr. 27/2010, er markmid laganna a0 veita einstaklingum sem bua vid skerta



moguleika til nams eda atvinnupatttoku framhaldsfraedslu par sem tekid er mid af 6jafnri stoou
peirra og hafni. Med visan til pessa er talid ad sama efnisregla eigi ad gilda um starfsmenn
peirra sem starfa a grundvelli laga um framhaldsfradslu eins og annarra sem starfa samkvamt
16gum 4 malefnasvidi raduneytisins.

Samband islenskra sveitarfélaga segir utfeert 4 mismunandi hatt hja sveitarfélogum hver
fari med radningarvald og telur pvi ekki rétt a0 kveda a um ad leikskodlastjora eda grunnskoéla-
stjora verdi heimilt ad kalla eftir slikum upplysingum heldur telur edlilegra ad kvedio yroi &
um a0 sa sem faeri med radningarvald hefdi pessa heimild. Frumvarpio tok breytingum vegna
athugasemdarinnar og var gerd breyting i pessa veru 4 fleiri akveedum frumvarpsins. b4 fjallar
sambandid um hvernig gjaldtoku hefur verid hattad til pessa og telur brynt ad su framkvamd
verdi afram a0 ekki verdi tekio gjald fyrir pessa pjonustu.

UMFI greinir fra hvernig stadid hefur verid ad 6flun sakavottorda fram ad pessu og benti
a hvad betur meetti fara.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verda veittar itarlegri heimildir, ekki skylda, adila til
a0 oska eftir sakavottordi oftar en vid radningu en ekki eru lagoar til breytingar a verklagi fra
pvi sem verid hefur. Ekki liggja fyrir upplysingar um hugsanlega aukningu 4 tutgafu sakavott-
orda vegna pessa, né¢ hvernig su aukning geti skiptist & milli rikisstofnana, sveitarfélaga,
félagasamtaka og einkaadila. Ekki er gert rad fyrir a0 efni frumvarpsins hafi mikil fjarhagsleg
ahrif a fyrrgreinda adila. Hvert sakavottorod kostar 2.500 kr. og pvi geetu tekjur rikissjods aukist
eitthvad en gert rad fyrir ad pad verdi overulegt.

Samkveemt upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga hafa sveitarfélog hingad til
ekki purft ad greida fyrir eiginleg sakavottord i peim tilvikum sem pau hafa purft upplysingar
ur sakaskra heldur er gefin ut stadfesting 4 pvi a0 sakaferill sé ekki til stadar og er st upp-
lysingagjof gjaldfrjals. Mikilveaegt er ad ekki verdi breytingar a peirri framkvamd og tryggt
verdi ad sveitarfélog geti afram fengid umraeddar upplysingar ur sakaskra an pess a0 til gjald-
toku komi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid ner til allra starfsmanna leikskola, 6had pvi hver rekstraradili leikskola er.

Kvedid er 4 um, likt og adur, ad starfsfolk leikskola megi ekki hafa hlotid refsidom fyrir
brot 4 akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Vid radningu skal liggja
fyrir sakavottord eda heimild fra umseakjanda fyrir leikskolastjora eda pann sem fer med raon-
ingarvald til a0 afla upplysinga r sakaskra. Af pessu leidir ad umsakjandi sjalfur parf avallt
a0 leggja vottordid fram sjalfur eda veita peim sem stendur ad radningu heimild til ad afla
peirra upplysinga sem um radir. P4 er ad finna nymeli um ad ef umsekjandi hefur verid
demdur til refsingar fyrir 6nnur brot skal meta ahrif pess a haefni viokomandi til ad gegna pvi
starfi sem um reedir, medal annars ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins, en
akvaedi petta er til samraemis vid akvadi i barnaverndarlogum. I pessu samhengi mé nefna ad
refsidomur fyrir dreifingu fikniefna eda ofbeldisbrot getur til a0 mynda haft ahrif pegar verid
er a0 rada starfsmann sem 4 ad starfa med ungmennum. Pa er lagt til a0 akvae0id nai einnig til
verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum samkvaemt 16gunum.

Lagt er til a0 vid akvae0id beetist ny malsgrein par sem peim sem stendur ad radningum er
fengin heimild til ad 6ska eftir endurnyjun a sakavottordi eda heimild fra starfsmanni eda peim
einstaklingi sem um reedir til a0 afla upplysinga ar sakaskra reglulega, p6 ekki oftar en einu
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sinni 4 ari. St takmorkun er sett fram til pess ad gaett verdi medalhofs 1 upplysingadflun. bo
er gerd su undantekning ad heimilt verdi ad afla pessara upplysinga oftar ef fram koma upp-
lysingar sem gefa tilefni til pess. Pegar pessi heimild er nytt mun starfsmadur alltaf vita af pvi
fyrir fram enda parf viokomandi a0 leggja sjalfur fram sakavottord eda veita vinnuveitanda
heimild til a0 afla pess.

Sé vafi til stadar vegna einstaklings sem fyrirhugad er ad rada eda radningarsamband er til
stadar vid er mikilvaegt ad horfa fyrst og fremst til hagsmuna barna og vafinn sé peim i hag.
Er petta i samraemi vio 3. gr. barnasattmalans en samkvamt dkvadinu ber 6llum peim sem
vinna med bornum ad setja hagsmuni peirra i forgang og veita bdrnum pa vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst.

Um 2. gr.

Akvzdid ner til allra starfsmanna grunnskéla og 6had pvi hver rekstraradili grunnskola er.
ba naer akva0io einnig til verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum &
grundvelli laganna.

A 60ru leyti visast til skyringa vid 1. gr.

Um 3. gr.
Akvadid ner til allra starfsmanna framhaldsskéla og 6had pvi hver rekstraradili fram-
haldsskola er. P4 neer akva0id einnig til verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna
verkefnum a grundvelli laganna. A9 60ru leyti visast til skyringa vio 1. gr.

Um 4. gr.

Akvadi 10. gr. iprottalaga eiga raetur sinar ad rekja til starfshops sem var skipadur i kjolfar
yfirlysinga ipréttakvenna undir myllumerkinu #églika (#metoo) asamt frasognum beirra.
Akvadid er itarlegra en samberileg dkvaedi sem eru 4 svidi mennta- og menningarmalaradu-
neytis. bar er maelt fyrir um ad bannad sé ad rada til starfa eda piggja framlag sjalfbodalioa
sem hloti0 hafa refsidom vegna brota 4 dkvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga eda
refsidom gegn dkvedum laga um &vana- og fikniefni, nr. 65/1974, 4 sidustu fimm arum.
bannig naer akvae0id til fleiri brota og naer baedi til peirra sem raonir eru til starfa og sjalfboda-
lida.

Verdi frumvarpid ad [6gum munu efnisreglur akvadisins halda sér, p.e. ad 6heimilt verdur
a0 rada Dpa til starfa sem hafa hlotid refsidom vegna brota a akvaeoum XXII. kafla almennra
hegningarlaga og gegn 16gum um avana- og fikniefni 4 sidastlidnum fimm arum. Til samraemis
vid onnur akvadi pessa frumvarps er lagt til ad hafi umsakjandi verid demdur til refsingar
fyrir 6nnur brot skuli meta ahrif pess 4 haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um radir,
medal annars a0 teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins og visast til skyringar vid
onnur akveedi frumvarpsins hvad petta skilyrdi vardar. Lagt er til ad dkva0id muni framvegis
einnig n4 til verktaka og undirverktaka.

L6go er til heimild til ad endurnyja upplysingar eftir a0 radningarsamband hefst og visast
i pvi samhengi til skyringa vid 1. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

[ eskulydslogum, nr. 70/2007, er kvedid 4 um ad dheimilt sé ad rada til starfa hja adilum,
sem 2. gr. tekur til og sinna bérnum og ungmennum undir 18 éra aldri 1 askulydsstarfi, adila
sem hlotid hafa refsidom vegna brota & akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Sama
gildir um pa sem hlotid hafa refsidom fyrir brot gegn 16gum um avana- og fikniefni, nr.


https://www.althingi.is/lagas/151a/1940019.html

11

65/1974, 4 sidastlionum fimm arum. Akvaedi petta nzr einnig til peirra sem falin er umsjon
med bérnum og ungmennum undir 18 ara aldri 4 grundvelli sjalfbodalidastarfs. Akvaedi petta
hefur ordid fyrirmynd annarra sambeerilegra dkvaeda, svo sem i leik-, grunn- og framhalds-
skoélaloggjofinni.

Hvad vardar breytingar sem gerdar eru med frumvarpi pessu visast til skyringa vio 1. og
4. gr.

Um 6. gr.
Akvzdid nar til allra starfsmanna 1ydskola. b4 naer akvaedid einnig til verktaka og undir-
verktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum & grundvelli laganna. Ad 6dru leyti visast til
skyringa vio 1. gr.

Um 7. gr.
Akvadid nar til allra starfsmanna leik-, grunn- og framhaldsskola og 6had pvi hver rekstr-
aradili skola er. Pa naer akvaedid einnig til verktaka og undirverktaka sem radnir eru til ad sinna
verkefnum 4 grundvelli laganna. Ad 6dru leyti visast til skyringa vid 1. gr.

Um 8. gr.

Akvadid nar til allra starfsmanna tonlistarskéla. ba naer akvadid einnig til verktaka og
undirverktaka sem radnir eru til ad sinna verkefnum 4 grundvelli laganna.

Hér er um nymeali ad rada. [ 16gum um fijarhagslegan studning vid tonlistarskola er ekki
ad finna samberilegt akvaedi og 1 [6gum um adra menntun er leggur bann vid rddningu peirra
sem hlotid hafa refsidom fyrir brot 4 dkveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Med
frumvarpi pessu er lagt til ad sliku akvaeoi verdi baett inn i 16ggjofina.

Med akvedinu er stefnt ad pvi markmidi ad tryggja eins og kostur er 6rugg namsskilyroi.
Heimildin tekur til rddningar 1 611 storf hja vidkomandi tonlistarskola.

A0 60ru leyti er visad til skyringa vid 1. gr.

Um 9. gr.

Hér er um nymeli ad reeda. Akvadid ner til allra nams- og starfsradgjafa, einnig peirra
sem eru verktakar eda undirverktakar. [ 16gum um nams- og starfsradgjafa er ekki ad finna
samberilegt akvaedi. Med frumvarpi pessu er lagt til ad sliku akvadi verdi beatt inn 1 16ggjof-
ina.

Med akveadinu er stefnt ad pvi markmidi ad tryggja eins og kostur er 6rugg namsskilyrdi
fyrir bérn og ungmenni. Heimildin tekur til allra starfa ndms- og starfsradgjafa sem felur i sér
starf med bérnum og ungmennum.

A0 60ru leyti er visad til skyringa vid 1. gr.

Um 10. gr.

Akvadid ner til allra starfsmanna fraedsluadila og kvedur a um breytingu 4 16gum um
framhaldsfraedslu, nr. 27/2010. ba ner akveedio einnig til verktaka og undirverktaka sem raon-
ir eru til ad sinna verkefnum 4 grundvelli laganna.

Visad er til skyringa vio 1. gr.

Um 11. gr.
Ekki er talin porf a adlogun adur er 16gin taka gildi og er pvi lagt til ad pau taki pegar gildi.



