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Landsdeetlun i skograekt

Verkefnisstjérn um gerd landsaaetlunar i skdgraekt var skipud 28. juni 2019 & grundvelli laga um skéga
og skograekt nr. 33/2019. Samkvaemt |6gunum og erindisbréfi eru vidfangsefni verkefnisstjérnar medal
annars eftirfarandi.

“[ landsdaetlun i skégraekt sem er til tiu dra i senn, skal kveda ¢ um stefnu stjiérnvalda par sem fijallad er
um stédu og framtid skoga i landinu, dsamt télusettum markmidum um drangur i skograekt med hlidsjon
af markmidum laganna. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laganna skal i daetluninni gera grein fyrir:

a) forsendum fyrir vali  landi til skégraektar med tilliti til nattdruverndar, minjaverndar og landslags,
b) vernd og endurheimt ndtturuskéga,

c) raektun skdga til uppbyggingar skégaraudlindar og umfangi og horfum hvad vardar nytingu,

d) sjdlfbaerri nytingu skéga,

e) dhrifum skdgraektar d atvinnupréun og byggd,

f) adgengi folks ad skogum til utivistar,

g) skégraekt i samhengi liffraedilegrar fjélbreytni

h) skograekt i samhengi loftslagsbreytinga

i) 6flun pekkingar @ skégum og skégraekt og midlun hennar

j) eftirliti med dstandi og nytingu skéga

k) eldvérnum og éryggismdlum.

Jafnframt skal horft til pess ad nd fram hagkveemri notkun fjagrmagns og mannafla og sampeetta
deetlunina vid adrar deetlanir rikis og sveitarfélaga sem og alpjédlegar skuldbindingar.”

Enn fremur segir i erindisbréfi ad 16g0 sé sérstok ahersla a:

,00 i landsdeetlun i skograekt sé fjallad um endurheimt ndtturuskdga d storum samfelldum svaedum og
skogreekt i samhengi loftslagsmdla og liffredilegrar fjélbreytni. Gera skal sérstaklega grein fyrir notkun
tegunda i skograekt og tryggja ad ekki verdi notadar dgengar framandi tegundir sem numid geta land
og dreift sér.”

Ad lokum er bent & ad:

,bar sem um mikil tengsl i vidfangsefnum er um ad raeda vid gerd landsdaetlunar i skograekt og vid gerd
landgraedsludaetlunar sbr 6. gr. laga nr. 155/2018 um landgraedslu skal verkefnisstiorn um gerd
landsdeetlunar hafa samrdd eins og purfa pykir vid verkefnisstjorn um gerd landgraedsludaetlunar til ad
tryggja samraemingu vinnulags og vidfangsefna.”



Gerd landsaatlunar er flékid verkefni eins og sja ma af akvaedum laga og skipunarbréfi. HUn tekur til
hagraenna, félagslegra og umhverfislegra patta og krefst gdds adgengis ad gognum a ollum pessum
svidum. Til haegt sé ad vinna aaetlun purfa syn og markmio jafnframt ad vera skyr og 4 grundvelli peirra
eru settir fram kostir um aeskilegar leidir. Auk pessa er samrad vid hagahafa naudsynlegur hluti af gerd
stefnumadtunar pvi an virkrar patttoku peirra er haett vid ad stefnu verdi ekki fylgt eftir. Endanleg stefna
verdur til pegar kostir um leidir hafa verid bornir saman og metnir, skv. adferdafraeedi umhverfismats
azetlana. bannig ma ljést vera ad gerd stefnumétunar af pessu tagi krefst baedi sérpekkingar 3
vidkomandi malefnasvidi og auk pess a gerd stefnumaétunar.

Skograekt er mikilvaegt teeki ad endurheimta landgaedi 4 Islandi og nytist i barattu vid
loftslagsbreytingar. Alla opinbera stefnu um landnotkun parf hins vegar ad meta me?d tilliti til baedi
kosta og galla, og velja sidan pa leid sem vanlegust er til ad skila arangri midad vid sett markmid og
skuldbindingar.

Verkefnisstjérn um landsaaetlun i skograekt hefur starfad fra hausti 2019 og nu liggja fyrir drog ad
stefnu til kynningar auk umhverfismats. Margar gagnlegar upplysingar hafa verid dregnar saman i
tengslum vié vinnuna. Hins vegar teljum vid naudsynlegt, i ljési pessi hlutverks sem okkur var falid
samkvaemt erindisbréfi ad koma eftirfarandi sjonarmidum og aherslum okkar a framfzeri vid raéherra.

1. Landsaaetlun, skipulag, framkvaemdir og tengsl vid adar asetlanir.

Land er takmorkud audlind sem gegnir fjolpaettu hlutverki. Augljéslega er samkeppni um notkun lands
par sem margir hagsmunaadilar koma ad. bvi purfa akvaréanir um landnotkun ad vera vel rokstuddar
med tilliti til umhverfislegra, hagraenna og félagslegra patta. Hér a landi eru dkvardanir um landnotkun
teknar a sveitarfélagastigi, en purfa ad fylgja stefnu stjérnvalda a landsvisu sem aftur purfa ad fylgja
alpjodlegum skuldbindingum.

Umfangsmikil detlanagerd eins og hér um raedir krefst sérpekkingar 8 malefnum skégraektar, vistfraedi
og landnotkunar auk datlanagerdar og umhverfismats. ba er mikilvaegt ad ef tulka & mismunandi
sjénarmid baedi innan verkefnishdps og i gengum samrad vid haghafa, ad séfnun upplysinga, drvinnsla
beirra og framsetning nidurstddu sé unnin 4 hlutlausan hatt. A petta baedi vid um métun stefnu og
gerd umhverfismats sem purfa ad vera faglega unnin. Til ad tryggja hlutleysi i vinnubrégdum er
mikilvaegt ad fylgja vidurkenndum adferdum vid datlanagerd.

[ drégum ad landsaazetlun i skdgraekt segir ad pad sé ,,d dbyrgd framkvaemdaadila (oftast landeiganda)
ad velja land til skégraektar og ad taka tillit til verndarpdtta vid pad val, enda er pad hann sem ber
aGbyrgd ¢ ad farid sé eftir peim. Sveitarfélog koma ad peirri dkvardanatéku med skipulagi og
framkvaemdaleyfi.”

Mikilvaegt er ad leidrétta pad sem hér er sett fram. Skv. skipulagslégum ber sveitarfélagié abyrgd a
veitingu framkvamdaleyfis, sem jafnframt parf ad vera i samraemi vid skipulag, sbr. 13. gr. laga nr.
123/2010 og 4.- 5. gr. rg. nr. 772/2012. Skégraektardaetlanir skulu vera i samraemi vid gildandi
skipulagsaeatlanir sbr. 8. mgr., 12. gr. laga 123/2010. Skipulagsazetlanir skulu gera grein fyrir
skograektarsvaedum sbr., j. lid, gr. 4.3.1., i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 og framkveemdaleyfi eru
sidan veitt samkvamt pvi.

Af pessum astzedum er mikilvaegt ad landsaaetlun um skograekt sé skyr, taki tillit til gildandi laga s.s.
laga um skoga- og skograekt nr. 33/2019 og laga um nattdruvernd nr. 60/2013 auk gildandi alpjédlegra
samninga. Skyr stefna 4 landsvisu audveldar sveitarfélogum ad vinna skipulagsaeetlanir og meta
umsoknir landeigenda um framkveemdir. Eins og drog ad landsdaetlun eru sett fram er skipulags- og
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framkvaemdaleyfisvald sveitarfélaga gert ad engu sem augljoslega skapar haettu a ringulreid i skrifraedi
og stjornsyslu.

Eins og fram kom i skipunarbréfi eru mikil tengsl i vidfangsefnum landsasetlunar um landgraedslu og
landsdatlunar i skograekt. Einungis einn samradsfundur var haldinn med verkefnisstjornum i upphafi
vinnunnar ad undirlagi UAR, en pa voru engin efnisleg atridi komin til umraedu. Fengur hefdi verid i pvi
ad samrad hefdi verid milli verkefnisstjorna til ad tryggja samramingu vinnulags og peirra vidfangsefna
sem skarast. A pad einkum vid um vernd og endurheimt nattdruskéga og landnotkun med tilliti til
loftslags og liffreedilegrar fjolbreytni.

2. Skograekt og natturuvernd

Hér a eftir verdur fjallad um valin atridi er varda natturuvernd sem ekki tokst ad gera fullnaegjandi skil
vid gerd landsdaetlunar en miklu skiptir ad skégraekt og natturuvernd fari saman til langrar framtidar.

Einkum er hér litid til eftirfarandilida i gr. 4, 16gum nr. 33/2019 sem eru samhljéda erindisbréfi:
a. forsendur fyrir vali @ landi til skégreektar med tilliti til natturuverndar, minjaverndar og landslags.
g. skdgraekt i samhengi liffredilegrar fj6lbreytni.

a) Sérstada ndtturu [slands.

Ekki er haegt ad reeda af dbyrgd um opinbera stefnu um landnotkun sem tekur til landsins alls,
an pess ad hafa einkenni islenskrar natttru i huga. Nattura islands er einsték & heimsvisu sem
endurspeglast medal annars i fjolpsettum alpjédlegum skuldbindingum sem byggja a
alpjodlegum rannséknum og dhuga ferdamanna a ad heimsaekja landid. Miklir hagsmunir eru
bvi i hufi ad vel takist til vid skipulag landnotkunar. island er Uthafseyja & mérkum heitra og
kaldra hafstrauma par sem mikilla ahrifa eldvirkni gaetir. Stutt er sidan landid kom undan is og
ny vistkerfi eru i hradri moétun vid jadra hopandi jokla og i tengslum vid pa jardfraedilegu ferla
sem méta landid. bessi sérstada gerir ad verkum ad skilyrdi fyrir tilvist og préun lifs 4 islandi
eru fidlbreytt og einstok. Mikil fjdlbreytni er i busveedum lifvera & islandi og fijdlbreytni
einstaklinga innan sému tegunda er pvi mikil (t.d. Nattfr. 2020: 126-138 og Proc.Roc.Soc. B
2012:411-416 ). Einangrun landsins dregur ur dreifingu lifvera til [slands sem gerir ad verkum
ad hér eru fabreytt en einstaed samfélog lifvera sem hafa prdast an mikilla tengsla vid
systurstofna 4@ meginlondum. Lifrikid einkennist af tegundafaed i flestum lifveruhépum en ad
sama skapi eru fair keppinautar og oft verda til afar stérir stofnar. [ sumum tilfellum, til deemis
hvad vardar fugla, er stér hluti heimsstofns allmargra tegunda 4 fislandi (sja:
https://utgafa.ni.is/skyrslur/2012/NI-12010.pdf). Samandregid ma segja ad su liffreedilega
fidlbreytni sem meeld er med fiélbreytileika innan stofna, stofnstaerdum og ferlum préunar sé
éveniju rikuleg 3 islandi.

Liffreedileg fjolbreytni & landi & islandi fylgir haed i landi og grédurhulu. bvi er langmest
liffreedileg fjiolbreytni @ gronu laglendi og par eru jafnframt mestu umsvif mannsins p.m.t.
nytjaskograekt. Ef samrama & vernd einstaedrar islenskrar nattidru og vidamiklar daetlanir um
breytingar 4 landnotkun er augljést ad porf er & pverfaglegri vinnu til ad greina og ldgmarka
skorun hagsmuna 4 breidum grunni. Su vinna hefur ekki verid unnin.

islensk nattura ber einnig mikil merki um busetu mannsins svo sem skégarhégg og beitarnytjar
sem leitt hafa til jardvegseydingar. Endurheimta parf landgzedi, en hins vegar er ekki sama
hvernig pad er gert ef markmid er ad vardveita samhlida, mikilvaeg sérkenni islenskrar nattdru
sem njota verndar laga og alpjédasamninga. Ad pessu er vikid nanar ad nedan.
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b) Lagaleg umgjérd ndtturuverndar.

Su mikla sérstada sem nattura islands nytur kemur vel fram i I6gum sem fjalla um landnotkun
og natturuvernd. Til daemis skipulagslégum nr. 123/2010, I6gum um vernd, fridun og veidar a
villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994 (sem nu eru i endurskodun), [6gum um
landgraedslu nr. 155/2018, l6gum um skoga og skégraekt nr. 33/2019 og logum um
nattdruvernd nr. 60/2013.

Fyrsta markmid (1.gr.) laga um nattaruvernd er ad ... ,vernda til framtidar fjélbreytni islenskrar
ndtturu, par @ medal liffreedilega og jardfraedilega fjélbreytni og fjdlbreytni landslags. Pau
[16gin] eiga ad tryggja eftir féngum proun islenskrar ndttdru d eigin forsendum og verndun
pess sem par er sérstaett eda ségulegt og einnig studla ad endurheimt raskadra vistkerfa og
auknu poli islenskra vistkerfa gegn ndatturuhamférum og hnattreenum umhverfisbreytingum.”
Hér er 16gd ahersla & ad lifriki [slands fai ad préast sem mest & eigin forsendum med islenskum
tegundum sem einnig eru notadar vid endurheimt raskadra vistkerfa. pad gefur auga leid ad
stérfelld inngrip i natturu landsins, svo sem aaetlanir um raektun innfluttra tegunda a stérum
svaedum, vinna a moti pessu markmidi og purfa ad byggja @ vandadri greiningarvinnu og
naudsynlegu eftirliti svo vel fari.

Enn fremur segir i 2. gr. laga um nattaruvernd: ,Verndarmarkmid fyrir vistgerdir, vistkerfi og
tegundir.

Til ad studla ad vernd liffreedilegrar fjélbreytni skal stefnt ad pvi:

a. ad vidhalda fj6lbreytni vistgerda innan ndtturulegra utbreidslusvaeda peirra med peirri
tegundafjolbreytni og peim vistfreedilegu ferlum sem einkenna hverja vistgerd og tryggja
dkjosanlega verndarst6du einstakra vistgerda,

b. ad standa vérd um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd og virkni sé tryggad til
framtidar,

c. ad vardveita tegundir lifvera og erfdafraedilega fjélbreytni peirra og tryggja dkjosanlega
verndarstédu peirra pannig ad tegundirnar ndi ad vidhalda sér i lifvaenlegum stofnum til lengri
tima d ndtturulegum busvaedum sinum. betta markmid gildir ekki fyrir framandi tequndir.”
Hlidsteed verndarmarkmid eru sett um jardminjar, vatnasvaedi, landslag og viderni i 3. gr.
laganna sem s6muleidis verdur ad taka tillit til vid gerd landnotkunardaetlana.

Pessi markmid laga um bréun og vernd islenskrar natturu, byggjast 8 ad naegilega stor svaedi
af _mismunandi landgerdum njéti verndar fyrir afgerandi umhverfisbreytingum, svo ad
natturuverdmaeeti (vistgerdir, vistkerfi, motandi ferlar, tegundir, jardminjar, vatnasvadi,
landslag og viderni), hafi dkjésanlega verndarstodu til framtidar. Til ad svo megi vera pbarf ad
vernda morg, fiolbreytt og sem steerst svaedi sem eru valin 3 kerfisbundinn hatt sem byggdur
er a visindarannsdknum.

Drog ad slikri flokkun, sem jafnframt & sér stod i l6gum nr. 60/2013., ma finna i tillégum
Natturufraedistofnunar islands um svaedi & nattiruminjaskra en samkvaemt I6gunum skal [6gd
ahersla 4 ad byggja upp net verndarsvaeda (sja: https://www.ni.is/midlun/natturuminjaskra).
Hugmyndafraedi um net verndarsvaeda kemur einnig fram i skilgreiningu Bernarsamningsins
(sem fisland & adild ad) & Emerald network (sja: https://www.coe.int/en/web/bern-
convention/emerald-network).

Mismunandi gildi skégreektar.

Vid skipulag skégraektar og samhaefingu hennar med 6drum markmidum um landnotkun og
natturuvernd, er mikilveegt ad hafa i huga ad skograekt er skilgreind mjog vitt skv. [6gum nr.
33/2019 og snyr baedi ad vernd, endurheimt og raektun ofl. en naudsynlegt kann ad vera ad
greina betur & milli hinna ymsu hlutverka. Birki eda ilmbjork er eina innlenda tegundin sem
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d)

myndar samfellda skéga & islandi. Skégar med innlendum trjategundum (ilmbjork, reynividi,
bleedsp, gulvidi eda lodvidi), sem i reynd eru einkum birkiskégar eru nefndir ndtturuskogar i
I6gum um skégraekt nr. 33/2019, en fyrsta markmid laganna er ad vernda natturuskoga og
studla ad aukinni atbreidslu peirra. Vernd birkiskdga fellur einnig undir 61. gr.
nattdruverndarlaga (nr. 60/2013) um sérstaka vernd. Pa eru birkivistgerdir & lista
Bernarsamningsins um vistgerdir sem parfnast verndar. Vernd birkiskdga og aukin Utbreidsla
beirra (ad teknu tilliti til annarra natturufarspatta sem parfnast verndar) fellur vel ad
lagaumhverfi nattaruverndar. bpetta er dumdeilt.

Hins vegar er skégraekt a [slandi stundud med innfluttum tegundum (birki einungis um 20-30%
af grédursetningu hvers ars sidan 1990). baer henta ad jafnadi betur fyrir timburframleidslu,
binda flestar meira kolefni en birki og eru pvi vinsalli til nytjaskdgrektar. b6 ad
skogreektarsveedi séu i reynd oft blanda af birki og innfluttum tegundum er naudsynlegt ad
greina betur @ milli pess vid skipulag skégraektar, hvort innfluttar tegundir eru notadar eda
ekki.

Raektun 3 birki, vardveisla birkiskdga og endurheimt raskadra vistkerfa fellur vel ad
markmidum islenskra laga (sjd ad ofan) en einnig ad markmidum alpjédlegra samninga a svidi
natturuverndar sem gera rad fyrir ad hlud sé ad liffraedilegri fidlbreytni og ad natturuvernd sé
stundud med innlendum tegundum. Mikid landrymi er til ad na arangri i endurheimt vistkerfa
og kolefnisbindingu 4 islandi med aukinni Gtbreidslu birkiskoga (sja t.a.m: https://birkivist.is).
bpetta kemur Aageetlega fram | drogum ad landsdatlun i skégraekt (sk. Landleid).
Fyrsta adgerdaraeetlun rikisstjérnarinnar i loftslagsmdalum var gefin Ut 2018 og i kjolfar hennar
daetlun um eflingu skdgrektar, efingu landgraedslu og endurheimt votlendis (sja:
https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2019/07/02/Baett-landnyting-i-thagu-
loftslagsmala/). Par kemur medal annars fram ad dhersla er 4 ad adgerdir i loftslagsmalum verdi
i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar s.s. samning Sameinudu pjédanna um vernd
liffreedilegrar fjolbreytni, Bernarsamninginn, Ramsarsamninginn og i pvi ljosi verda ekki
notadar dgengar framandi tegundir. Enn fremur ad samraemi sé vid stefnumdrkun stjérnvalda
m.a. vardandi vernd og endurheimt vistkerfa s.s. votlendis, vidikjarrs og birkiskdga,
uppbyggingu og nytingu skdgaraudlindar, ad skipulag taki mid af landslagsheildum.
Adgerdaraaetlun rikisins i loftslagsmalum, 2. atg. 2020, endurtekur pessar aherslur (sja:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/loftslagsmal/adgerdaaaetlun-i-
loftslagsmalum/). | vidauka med adgerdarazetluninni um eflingu skégraektar, segir ad sérstok
ahersla verdi l6gd a adgerdir 4 landi sem losar kolefni ur jardvegi sem fellur vel ad sk. Landleid
i drogum ad landsdaetlun i skdgraekt. Ennfremur segir um rikisstyrkta skégraekt a l6gbylum;
JArlegt umfang verkefnisins Skdgraekt ¢ I6gbylum mun riflega tvéfaldast ¢ drabilinu og
samstarfsverkefni Skograektarinnar og Landgraedslunnar verda storefld en par er dhersla 16gd
d endurheimt birkiskoga, vidikjarrs og mélendis, svo sem i Hekluskogum.” (bls. 141). Edlilegt
verdur ad teljast ad landsaaetlun i skograekt sem leggur mikla aherslu a loftslagsmal, taki tillit
til adgerdardzetlunar i loftslagsmalum hvad petta vardar.

islensk 16g gera ekki rad fyrir ad notadar séu innfluttar tegundir vid endurheimt vistkerfa
enda hafa slikar tegundir einkum neikvaed dhrif 4 ba liffreedilegu fiélbreytni sem islendingar
hafa heitid ad vernda med adild ad alpjédasamningum. betta er itrekad med dherslum hvad
vardar adgerdir i loftslagsmalum.

Skogreekt, liffraedileg fjélbreytni og innfluttar tegundir.
Verkefnisstjérn var falid ad gera grein fyrir ,,skogreekt i samhengi liffraedilegrar fjélbreytni og
“Gera...sérstaklega grein fyrir notkun tegunda i skogreekt og tryggja ad ekki verdi notadar
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dgengar framandi tegundir sem numid geta land og dreift sér.” bessi tvo atridi eru natengd
pvi ahrif skograektar 3 liffreedilega fidlbreytni velta medal annars @ pvi hvort notadar eru
innlendar tegundir eda innfluttar. [slendingar eru adilar ad samningnum um vernd
liffreedilegrar fidlbreytni. bar er liffreedileg fjolbreytni skilgreind a eftirfarandi hatt: "Biological
diversity" means the variability among living organisms from all sources including, inter alia,
terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they
are part; this includes diversity within species, between species and of ecosystems.” betta
hefur verid pytt & eftirfarandi veg: ,/ samningi pessum: Merkir "liffraedileg fjélbreytni"
breytileika medal lifvera fra éllum uppsprettum, par med talin medal annars vistkerfi d landi,
i sj6 og votnum og pau vistfraedilegu kerfi sem paer eru hluti af: petta neer til fjélbreytni innan
tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.”Liffreedileg fjolbreytni naer pvi til mismunandi
skipulagsstiga lifsins, vistkerfa, fjolbreytni milli tegunda og innan tegunda og peirra ferla sem
moéta liffraedilega fjdlbreytni. Eins og lyst var ad ofan liggur meginsérstada islands hvad vardar
liffreedilega fjolbreytni i peim pattum sem byggjast a legu landsins og jardfraedilegri sérstédu.
betta eru peettir eins og einstaed vistkerfi og samfélog, breytileiki innan stofna og mjog stérir
stofnar sumra tegunda. baer rannséknir sem gerdar hafa verid a8 tengslum skoégreektar vid
liffrae@ilega fjolbreytni (t.d. https://www.ni.is/greinar/skogvist) eru mikilveegar en peer fjalla
einkum um tegundafjolbreytni sem er adeins litill hluti liffraedilegrar fjolbreytni og sd sem hvad
minnst vegur i sérstédu islenskrar nattdru. bpegar hugad er ad ahrifum skdégraektar a
liffredilega fidlbreytni er bvi brddnaudsynlegt ad huga ad beim dhrifum sem skégraekt hefur
a vistkerfi @ beim breida grunni sem liffraedileg fidlbreytni neer til, og sémuleidis hver dhrifin
kunna ad verda til lengri tima litid.

Innfluttar tegundir sem kunna ad geta dreift sér Ut fyrir skipul6gd skégraektarsvaedi geta haft
viotekari dhrif en beim var atlad. Slik dreifing stangast bvi 8 vid skipulagsdzetlanir og
lagadkvaedi um natturuvernd sem visad er til hér ad ofan. Nokkrar tegundir innfluttra trjaa
sem mest eru notadar eru i skdgraekt 4 slandi hafa mikla getu til ad dreifa sér vidar en til var
sad. Hér ma nefna stafafuru en hdn er vidast skilgreind sem ageng utan natturulegra
heimkynna. HUn er raunar flokkud med agengustu tegundum barrtrjaa (sja t.d. Div. & Distr.
2004: 321-331). Mjog miklar rannsdknir hafa verid gerdar a ahrifum stafafuru a lifriki i nyjum
heimkynnum hennar par sem han hefur fidlbreytt neikvaed ahrif a liffreedilega fjolbreytni.
Benda ma 4 vidvaranir og dbendingar Natturufraedistofnunar islands, Vistfraedifélags islands
og itarlega greinargerd Hins islenska Natturufraedifélags sem komu fram i samradsferli og
studdar voru heimildum.

Stafafura, eins og fleiri barrtré ar skdgreekt, dreifist greidlega ut i islenska nattdru (sja t.d.:
http://hdl.handle.net/1946/10774) og vida ma sja plontur fjarri skdgum. Likum ma leida ad pvi
ad utbreida hennar sé nu pegar ordin pad mikil ad mikill kostnadur myndi vera vid ad koma
bondum a hana sem gefur rikt tilefni til varidar (sja t.d. um kostnad vid dgengar tegundir:
https://www.nature.com/articles/s41586-021-03405-6).

i drogum ad landsaaetlun er pvi haldid fram ad engar agengar tegundir séu notadar i skograekt
a islandi (bls. 25). Stada stafafuru samkvaemt erlendum rannséknum og dreifing hennar hér
bendir til ad petta sé ekki rétt. Vidarmiklar visindarannsoéknir liggja fyrir um skadsemi
stafafuru, utan nattdrulegra heimkynna og hdn breidist nd hratt Ut hérlendis. Liklega a petta
einnig vid um fleiri tegundir sem notadar eru hérlendis vid nytjaskogreekt, t.d. sitkagreni.
[ drogum ad landsaaetlun i skégraekt segir ,mikilvaegt [er] ad nota ekki agengar framandi
trjategundir i skégraekt” en ekki er med skyrum haetti settar fram leidir til ad tryggja ad ekki
verdi notadar agengar framandi tegundir sem numid geta land og dreift sér en islendingum

6



ber ad vidhafa slika varug, t.d. samkvamt samningi um liffreedilega fjolbreytni. Hér ma einnig
minna ma a meginreglur i 16gum og alpjédlegum samningum um visindalegan grundvéll
dkvardanatéku og varudarreglu (sbr. 8. - 9. gr. laga 60/2013).

Ymis akvaedi i alpjédasamningum sem islendingar eiga adild ad kveda pannig & um varud i
umgengni vid innfluttar tegundir. Skégraekt med innfluttum tegundum sem hafa augljéslega
getu til ad breidast hratt Gt brytur liklega Aichi markmid nr. 9 (um framkvaemd samningsins
um liffreedilega fidlbreytni). | peim peetti adgerdadaetlunar stjérnvalda i loftslagsmalum sem
vardar landnytingu (skdgraekt, landgraedslu og endurheimt votlendis) er 16g8 dhersla a ad tekid
sé mid af alpjédlegum samningum og ad i pvi ljdsi verdi ekki notadar framandi dgengar
tegundir, sbr hér ad ofan. | drégum ad landsdeetlun i skégraekt er gert rdd fyrir bindingu
kolefnis ad stérum hluta med innfluttum tegundum sem stangast & vid dherslur i
adgerdadeetlun i loftslagsmalum auk dkveeda sem fyrr er um getid.

Samlegdarahrif landsdeetlunar

Vid gerd datlana eins og landsaaetlunar i skégraekt er naudsynlegt skoda likleg hrif hennar.
betta 4 baedi vid um sértaek ahrif og ekki sidur lengri tima- og samlegdarahrif sem af slikri
dzetlun kunna ad hljétast. Pau rada miklu um hvernig framlégd stefna fellur ad l6gum og
alpjédasamningum og eru lykilatridi i umhverfismati dsetlana (sbr. 10. gr. laga nr. 105/2006 og
Skipulagsstofnun 2007, Leidbeiningar um umhverfismat daetlana). Einstakir skogreektarreitir 4
6gbylum eru yfirleitt pad litlir ad peir eru ekki metnir skv. 16gum um umhverfismat
framkvaemda, og ekki er hefd fyrir pvi ad meta fleiri svaedi saman. pegar samanlagt flatarmal
nytjaskograektar er farid ad teljast i tugum og jafnvel hundrudum pusunda ha er pd ljost ad
heildarahrif geta verid gridarmikil og hafa ahrif a fjolbreyttar skuldbindingar og adra hagsmuni
i landnotkun enda fellur landsaatlunin undir 16g um umhverfismat dzetlana.

Suma ahrifapeetti skograektar er audvelt er ad meta grdoflega med Urvinnslu fyrirliggjandi
upplysinga. betta hefdi verid aeskilegur og edlilegur hluti af svidsmyndagreiningu og
umhverfismati daetlunarinnar. bannig maetti varpa ljosi a hversu raunhaefar daetlanir um aukna
skégraekt eru. Daemi um greiningu af pessu tagi geeti verid ad kanna hvada ahrif uppvoxtur
skéga, vida & laglendi hefur & landslag og viderni sbr. 1id a) i gr. 4, laga nr. 33/2019 og
erindisbréf (og sbr. einnig 3. gr. laga nr. 60/2013). bekjur af ndverandi utbreidslu skoga, dasamt
spam um voxt peirra liggja fyrir. Upplysingar um pd skégraekt sem pegar er dzetlud i
sampykktum samningum vid landeigendur eru vaentanlega einnig til reidu. Med
synileikagreiningum a slikum fyrirliggjandi upplysingum ma aeetla hver ahrif skograektar verda
4 landslag og Utsyni i nainni framtid. A sama hatt ma setja fram svidsmyndir um frekari
Utbreidslu skégraektar sem fyrirhugud er samkveemt landsdaetlun og hvernig peir skdgar geetu
legid i landslagi midad vid reynsluna, eda hvernig heppilegast veeri ad koma peim fyrir.
Neerteka fyrirmynd af greiningum af pessari sett ma til deemis sja i mati 4 synileika
vindorkukosta fyrir 4. &fanga Rammaaeetlunar (https://www.ramma.is/).

i drogum ad daetluninni er vida nefnt hversu hatt hlutfall af heildarflatarmali landsins 4form
um skogreekt geta verid. betta er 6heppileg framsetning pvi hun varpar engu ljosi a
malamidlanir sem varda skograekt eda vidfangsefni verkefnisstjérnar. Skoda parf hlutfallsleg
ahrif & pa paetti sem aaetlunin vardar, til deemis hve vida utsyni gaeti tapast, hve hatt hlutfall
fuglastofna asetlunin geeti vardad eda hve mikid af mogulegu raektunarlandi daetlunin geeti
snert. Ahrif 4 Idgbundna vernd landslags og viderna er einmitt ageett daemi um petta pvi ekki
parf nema eina r6d af hradvaxta, storvoxnum trjdm medfram pjodvegi (sem hefur litid
flatarmal ofanvarps) til ad loka a utsyni med vegakerfinu & stéorum landsvaedum.
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Utsynisgreining & ahrifum skégraektar i natid og framtid myndi einmitt varpa pvi ljési &
malefnid ad almenningur og stjérnvold geetu betur attad sig a dhrifunum.

Ahrif 4 skégraektar & fuglastofna hafa verid raedd 4 ymsum vettvangi sidustu aratugi en pau
eru einmitt mjog gott deemi um samlegdarahrif landsaatlunar. Hér verdur vikid nanar ad
pessu.

Mikilvaegur pattur i nattirufarslegri sérstédu slands sem lyst var ad ofan, eru nokkrir afar
storir fuglastofnar. bar 4 medal eru nokkrir stofnar svokalladra moéfugla (einkum vadfuglar,
sumir sporfuglar og rjupa) sem reida sig a opid (skoglaust) land 4 laglendi. Flestir pessara stofna
eru svokalladar abyrgdartegundir islands par sem stér hluti heimsstofns verpur 4 islandi. Daemi
eru spoi, heidlda, |dupreell, jadrakan, og stelkur en nefna meetti fleiri dbyrgdartegundir sem
reida sig 4 opid laglendi eins og falka (sja: https://www.ni.is/greinar/forgangstegundir-fugla).
Mofuglar verja flestir allstér 66ul sem takmarkar péttleika peirra. beir na pvi aldrei eins hdum
péttleika og fuglar sem verpa i byggdum eda vérpum (t.d. margir sjéfuglar og andfuglar). Af
bvi leidir ad verndarstada méfuglastofna veltur & heildarflatarmali lands sem er til reidu til
varps og viéhalds. bPeir eru dgeett deemi um dreifda audlind sem ekki er haegt ad vernda nema
med samhaefingu adgerda a stérum svaedum. bad sama 3a vid um ymsar adrar dreifdar
audlindir sem koma fyrir i 16gum, t.d. plontur, vistgerdir, vatnafar og landslag. P6 méfuglar néi
sjaldnast peim péttleika ad svaedi séu tekin fra sérstaklega peim til verndar er péttleiki peirra
a naer 6llu laglendi islands med pvi sem allra mest gerist i heiminum. bad ma pvi segja ad naer
allt laglendi islands sé rikulegt varpland méfugla ef slikt fyrirfinnst einhvers stadar. bessir fuglar
eru allir fridadir med l6gum og taka skal tillit til peirra og busvaeda peirra vid skipulag og
landnotkun (6. gr. laga nr. 64/1994). islendingar hafa lika tekid & sig vidtaekar alpjodlegar
skuldbindingar um vernd peirra.

Heildarpéttleiki mofugla a laglendi par sem nytjaskograekt fer einkum fram, er nokkud
breytilegur en liggur gjarnan i kringum 200 fugla/km? i mélendi & laglendi (sja t.d.
https://www.ni.is/greinar/skogvist, og fjolda annarra rannsdkna). béttleikinn er laegri &
4grénu landi, en mun meiri & frijosamara landi, t.d. yfir 600 fuglar/km? ad medaltali i halfdeigju
(sem er oft framraest votlendi) 4@ Sudurlandi (Bird Study 2014:544-552).

Midad vid drog ad landsaaetlun i skdgraekt virdist stefnt ad pvi ad planta innfluttum tegundum
i um 30 pus ha til 2040. Midad vid bessi markmid, varfaernar forsendur um péttleika méfugla
og hlidsteett landval undir skégraekt og 4dur, mda gera rad fyrir ad um 60 pbusund moéfuglar tapi
bldsvaedum sinum beint undir nytjaskdgraekt til 2040. b3 er einnig lagt til ad nytjaskdgar gaetu
bakid um 200 pusund ha lands i lok aldarinnar (eru nd innan vid 50 bus ha). Midad vid sému
forsendur ma gera rad fyrir ad slik skograekt fiarlaegi varlega dztlad, busvaedi a.m.k. halfrar
millidnar _modfugla. bessi fjoldi er af peirri steerdargradu ad vid myndum tapa O6llum
varpstofnum tjalds, jadrakans og stelks - tvisvar sinnum (sja:
https://utgafa.ni.is/fjolrit/Fjolrit_55.pdf). Vid petta baetast jadarahrif (sja: J. Appl. Ecol. 2014:
204-213 og Nattfr. 2020: 145-162) en flestir méfuglar fordast ad verpa i ndnd vid skéga. bessi
ahrif ma pé minnka mjog mikid med pvi ad planta faerri og steerri skdogum en til pess parf annad
skipulag a skograekt en nu tidkast og gengid er Gt fra i drogum ad landsaaetlun. Einnig er rétt
ad vekja athygli @ ad oftast er dlinulegt samband milli flatarmals tapadra busvaeda og
fioldabreytinga i stofnum sem leida af landslagsbreytingum (sja t.d. Biol. Rev. 2010:35-53).
Erfidara er ad spa fyrir um slik ahrif, en fjdldabreytingar 8 méfuglum i nagrannalondum i
tengslum vid skégraekt gefa ekki tilefni til bjartsyni (Nattfr. 2020: 145-162). Liffreedilega er
Oliklegt ad mofuglar geti baett sér upp topud busvaedi af pessari staerdargradu og engin
lagastod er fyrir pvi ad réttleeta stérfelldar breytingar 8 busvaedum fridadra lifvera med

8



agiskunum um ad peer feeri sig annad eins og pod er oft reynt. Haegt er ad asetla samlegdarahrif
skégraektar 8 mofugla mun nakveemar en hér er gert med fyrirliggjandi gdgnum og forsendum
um framvindu skograektar, en ljést er ad moguleg samlegdarahrif landsaaetlunar eru gridarleg
og fjalla parf um pau i umhverfismati dztlunarinnar.

bpegar horft er 8 samlegdardhrif af pessu tagi er augljést ad stérfelld og dreifd nytjaskdgraekt
vinnur gegn markmidum nokkurra islenskra laga. Landbreytingar af pessu tagi sem d6gna
hundrudum pudsundum fridadra fugla standast heldur ekki alpjédlega samninga a svidi
nattliruverndar. bessu til stadfestingar ma benda a itrekud samskipti um malid vid adila
Bernarsamningsins (https://rm.coe.int/1680746302) nu sidast i samstarfi vid adila AEWA
samningsins en sérfraedinganefnd var send hingad til Uttektar 2016 (https://www.unep-
aewa.org/fr/node/3709). | kjélfar heimséknarinnar var gefin Ut skyrsla med gagnlegum
leidbeiningum um hvernig standa maetti ad skograekt & islandi til ad uppfylla markmid
samningsins. bar er medal annars 16gd ahersla 4 ad uppfylla dkvaedi Bernarsamningsins, til
demis um ad koma upp neti verndarsvaeda (Emerald network) og meta landsaesetlun i
skograekt med adferdum umhverfismats daetlana (Strategic Environmental Assessment). Sett
var fram adgerdadaetlun til lengri og skemmri tima en ekki eru mikil merki um ad brugdist hafi
verid vid henni. Mikilvaegt er ad stjérnvold syni ad peim er alvara med patttoku i alpjédlegu
verndarstarfi og bregdist vid a videigandi hatt.

Flestir mofuglastofnar okkar eru farfuglar en vid umhverfismat daetlana er sérstaklega horft til
bess hvort ahrifa daetlunar geeti yfir landamaeri. Ahrif skograektar & méfuglastofna eru skyrt
demi um ahrif framkveemda sem verka yfir landameeri og petta endurspeglast i itrekudu
eftirliti alpjédasamninga med skégraektaraformum 4 islandi. Gera verdur rad fyrir ad petta
eftirlit haldi afram og yréu fyrirliggjandi drog ad landsaaetlun i skdgraekt sampykkt yrdi pad
alitshnekkir fyrir islensk stjornvold 4 alpjédavettvangi.

Liést er ad samlegdarahrif peirra framkveemda sem stefnt er ad i drégum ad landsaesetlun eru
gridarmikil. Hér var einungis rakid demi um fugla en bad sama & vid um ymis dreifd
nattiruverdmeeti sem verndud eru med I6gum. Samandregid ma segja ad pad er alls ekki ljést
hvernig & ad koma peirri skdgraekt sem stefnt er ad i fyrirliggjandi drégum, fyrir i landinu sé
tekid tillit til gildandi laga og samninga.

Hér hefdi verid naudsynlegt ad nyta umhverfismat aaetlana til ad setja fram nidurst6du sem
byggd vaeri 4 pverfaglegri greiningu gagna. | umhverfismati daetlana ber ad setja fram kosti ad
stefnu, meta ahrif par med talin samlegadarahrif hvers kosts. Bera pa saman og velja pann
kost sem best samraemist vidmidum, [6gum og sampykktum. Ekki er fjallad um samlegdarahrif
aeetlunarinnar i fyrirliggjandi drogum ad umhverfismati hennar, sem augljéslega stenst ekki
akvaedi laga nr. 105/2006.

3. Samantekt

e  Margt bendir til ad pad sé éraunhaft ad koma peirri nytjaskégraekt sem stefnt er ad i
drogum ad landsaaetlun, fyrir i landinu an verulega neikvaeda ahrifa 4 natturuverdmaeeti.
Samlegdarahrif af peim drégum sem sett eru fram verda liklega mjog mikil eins og synt var
fram 4 med daemi um mofugla. Hér er astaeda til ad minna @ meginreglur um visindalegan
grundvoll akvardanatoku og varudarregluna. Med faglega unnu mati 8 umhverfisdhrifum
azetlanna, sem krefst pverfaglegrar greiningar a fyrirliggjandi landfraedilegum gégnum,
svidsmyndagreininga sem byggja a slikum gégnum, mati 8 samlegdarahrifum og liklegri
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framvindu skégraektar, maetti komast ad nidurstdodu um hvernig skdgraekt er best fyrir
komid. Slik vinnubrogd eru liklegri til ad na dsaettanlegri nidurstédu og skapa meiri satt um
skogreaekt.

Nokkrar tegundir trjda sem nu eru notadar i skdgraekt og dztlad er ad nota afram samkvaemt
landsaaetlun, dreifa sér greidlega um islenska natturu. Sumar peirra, eins og stafafura, eru
skilgreindar sem dgengar neer alls stadar par sem peer finnast utan nattdrulegra heimkynna.
Mjog vidamiklar visindarannséknir liggja pessu til grundvallar sem ad engu eru hafdar i
drogum ad landsaeetlun. Fagstofnanir, visindafélk og fagfélog a svidi natturuvisinda gerdu
itrekadar athugasemdir vid petta i samradsferli. Hér er ekki einungis hzetta 4 ad logvardir
hagsmunir nattiruverndar verdi brotnir, heldur er einnig haetta & ad verid sé ad stofna til
mikils tilkostnadar fyrir pjédina eins og raunin hefur verid i 6rum I6ndum. Hér ma enn aftur
minna a meginreglur um visindalegan grundvoll akvardanatoku og varidarregluna sem eru
sérlega videigandi i pessu tilfelli.

Liffreedileg fjolbreytni & island er einstok og byggir 4 pattum sem tengjast legu landsins og
jarofraedilegri sérstodu. betta eru paettir eins og einstaed vistkerfi og samfélog, motandi
ferlar, breytileiki innan stofna og mjog storir stofnar sumra tegunda. bessi sérstada er
verndud med logum og alpjédasamningum. Drog ad landsaatlun taka ekki tillit til pessarar
sérstdodu par sem fjallad er um skégraekt i samhengi liffreedilegar fjolbreytni.

Betri sampaettingu skortir vid adrar daetlanir rikis og sveitarfélaga eins og deemi hafa verid
nefnd um hér. Auk skuldbindinga i nattaruvernd, snertir petta adrar greinar landbuUnadar
sem eru i samkeppni um land vid nytjaskograekt. Naudsynlegt er ad svo vidamikil og landfrek
aeetlun sé heildstaed og raunhzef.

Drog ad landsdaetlun standast ekki alpjodlegar skuldbindingar islendinga & svidi
nattdruverndar. bvi til studnings ma nefna itrekadar d4bendingar og heimsdknir
Bernarsamningsins og AEWA samningsins sem leggja til Urbaetur a skipulagi skograektar sem
drog ad landsdaetlun taka ekki mid af. betta 3 til deemis vid um farfuglastofna sem fara yfir
landamaeri en einnig er skylt er ad huga ad slikum ahrifum vid umhverfismat daetlana sem ekki
er gert i pvi mati sem fylgir drégum ad landsdzetlun.

Skoégraekt nytist i barattunni vid loftslagsbreytingar eins og adgerdaaaetlun stjornvalda i
loftslagsmalum gerir grein fyrir. Engin dstaeda er til ad ganga gegn pvi sem par kemur fram
vardandi endurheimt vistkerfa og landgraedslu. Drog ad landsdzetlun i skdgraekt, eins og hun
hefur verid sett fram, geaeti haft mjog neikvaedar afleidinga fyrir lifriki islands til langrar
framtidar og pvi haft 6fyrirsédan kostnad i for med sér. Mikilvaegt er ad vanda betur til verka.
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