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Sent:

Sambandi islenskra sveitarfélaga
0g

sveitarfélogum.

Reykjavik, 6. juli 2023
Efni: Lausaganga/agangur bufjar.

Bandasamtok Islands hafa ordid pess vor ad vida 4 landinu hefur skapast umreda um
lausagongu bufjar. Virdist pessi umraeda ad nokkru vera komin til vegna pess alits sem
Umbodsmadur Alpingis skiladi af sér pann 11. oktober sl. (mél nr. 11167/2021) og urskurdar
démsmalaraduneytisins pann 11. jantar sl. (mal nr. DMR21080053). Malin attu baedi retur
sinar a0 rekja til beidni landeigenda um smdlun dgangsfjar.

Eftir ad alitid og urskurdurinn lagu fyrir hefur pvi verid haldid fram ad lausaganga bufjar i
ogirtum heimalondum sé agangur. Af peim sokum sé sveitarfélogum eda eftir atvikum
logreglu skylt ad bregdast vid 6skum landeigenda um ad fjarlegja buféd a kostnad eiganda
pess, sbr. 33. gr. laga nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl.

[ ljosi pessa vilja Bandasamtokin koma nokkrum atridum & framferi, en i eftirfarandi
samantekt er farid yfir helstu sjonarmid er varda lausagdngu og dgang bufjar, og pad alitaefni
hvort lausaganga bufjar i 6girtum heimaléndum geti talist 4gangur.

1. Malsatvik

[ dliti umbodsmanns Alpingis fra 11. oktéber 2022 kvartadi A yfir trlausn samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis fra 2. jani 2021 1 mali nr. SRN20070003 i tilefni af kvortun hans yfir
stjornsyslu sveitarfélags i tengslum vid beidni hans um smdlun agangsfjar af jord hans.
Urlausn raduneytisins folst i leidbeiningum og aliti 4 grundvelli 1. og 2. tl. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og laut kvortunin fyrst og fremst ad peirri lagatulkun sem
kemur fram i leidbeiningarhluta hennar. I leidbeiningunum kom fram st afstada ad akvaedi i
l6gum nr. 38/2013 um bufjarhald gengju framar eldri dkvaedum laga nr. 6/1986 um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl. Athugun umbodsmanns var einungis afmorkud vid hvort
framangreind afstada samgdngu- og sveitarstjornarraduneytis samrymdist 16gum. bad var
nidurstada umbodsmanns ad tulkun samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins samrymdist
ekki 16gum.

[ Grskurdi domsmalaraduneytisins fra 11. jantiar 2023 var til umfjollunar akvordun logreglu-
stjora ad synja beidni A um ad smala agangsfé af j6rd hans. Akvordun 1ogreglustjora byggdi 4
fyrrgreindum leidbeiningum samgdngu- og sveitarstjornarraduneytis, pad er ad 8. og 9. gr.
laga nr. 38/2013 vearu o6samrymanleg 33. gr. laga nr. 6/1986. Domsmalardduneytid var
6sammala akvordun l6greglustjora og tok undir pa nidurstédu sem fram kemur i fyrrgreindu
aliti umbodsmanns Alpingis. Logreglustjorinn hefdi atti ad bregdast vid beidninni ef skilyrdi
33. gr. laganna hefdu verid uppfylit.
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Mikilvagt er ad hafa i huga ad baedi umbodsmadur Alpingis og domsmalaraduneytio toku pad
skyrt fram {1 sinum nidurstddum ad engin afstada hefodi verid tekin til peirra atvika sem lagu til
grundvallar kvortun/keeru, svo sem hvort um hafi verid ad raeda agang bufjar i heimaland
vidkomandi i skilningi 33. gr. laga nr. 6/1986.

2. Loggjof
begar kanna & hvort lausaganga bufjar i 6girtum heimalondum sé dgangur parf ad fara yfir
eftirfarandi 16g:

o Log nr. 6/1986 um afréttarmalefni, fjallskil o.fl.: 1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,12., 31., 32.,
33. og 34. gr.

Log nr. 38/2013 um bufjarhald: 1., 2.,4.,5.,6.,8.,9., 13. gr.

Vegalog nr. 80/2008: 50. gr.

Log um skoga og skograekt nr. 33/2019: 20. gr.

Log nr. 58/1998 um pjoédlendur: 1. gr.

Log nr. 60/2013 um nattaruvernd: 5. og 18. gr.

0 O O O O

3. Alitaefnio
Til pess ad hagt s¢ ad svara framangreindu alitaecfni um pad hvort lausaganga bufjar i 6girtum
heimalondum sé dgangur parf ad skoda ordalag 33. gr. laga nr. 6/1986 i samhengi vid akvadi
laganna og eftir atvikum akvadi annarra laga sem upp eru talin i kafla 2. Akvaedi 33. gr. er
svohljodandi:

,,NU verdur agangur bufjar ur einu heimalandi i annad, og getur pa sa, er fyrir verdur, keert til hreppstjora.
Stafi agangurinn af bifé, sem vanrakt hefur verio ad reka 4 fjall eftir fyrirmaelum fjallskilasampykktar, ber
hreppsnefnd ad sja um, ad eigendur reki fénadinn til afréttar. Vanraki peir pad, letur hun reka a peirra
kostnad. Stafi agangur hins vegar af bufé, sem heimilt er ad hafa i heimahdgum, ber sveitarstjorn ad lata
smala agangsfénadi og reka pangad, sem hann 4 ad vera, 4 kostnad eiganda, nema annad sé akveodid i
fjallskilasampykkt.

[1[Sinni sveitarstjorn ekki skyldum sinum skv. 1. mgr. ad mati logreglustjora skal hann lata smala
dgangsfénadi 4 kostnad eiganda.] D«

[ 16gum nr. 6/1986 er ekki ad finna skilgreiningar 4 peim hugtékum sem notud eru i 16gunum,
s.s. afrétti, heimahdgum, heimalandi og dgangi. Hér 4 eftir er leitast vid ad svara pvi hvada
merkingu hugtokin hafa sem og afstada tekin til annarra alitactna.

a. Afréttiv, heimalond, heimahagar.
Samkvamt 4. gr. laga nr. 6/1986 er land flokkad i prennt: heimaland, afrétti og almenninga.
Fjallskilaframkvaemd tekur ad meginstefnu einungis til heimalanda og afrétta.

[ 5. gr. laganna segir ad afréttir skuli vera sem ad fornu hafa verid og skv. 6. gr. skuli stjorn
fjallskilaumdaemis (sveitarstjorn) semja skra um alla afrétti par sem merkjum er nakvemlega
lyst o.s.frv.

Med 16gum nr. 58/1998 um pjodlendur var komid a nyrri skipan & flokkun lands 4 grundvelli
eignarhalds, sbr. 1. gr. peirra laga. Land er annad hvort eignarland eda pjodlenda. I bokinni
Eignarréttur 1T & bls. 703 kemur fram ad fyrir gildistoku pjodlendulaga hafi verid vid pad
midad ad afréttur geeti falid 1 sér akvedid form & eignarhaldi lands. Pad ma pvi segja ad fyrir
gildistoku pjodlendulaganna hafi verid augljosir hagsmunir af pvi fyrir landeigendur ad vera
ekki ad skilgreina land sitt sem afrétt. I Almennum nidurstsdum obyggdanefndar fra 21.
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febrtiar 2020, kafli XIII, bls. 13 kemur fram ad hugtakid afréttur sé ekki lengur notad sem
lysing & akvednu eignarformi lands. Hugtakid afréttur var 1 fyrsta skipti skilgreint i 16gum
pegar pjodlenduldgin voru sett, sbr. 1. kafla i almennum athugasemdum vid frumvarp er vard
ad pjodlendulogum. Afréttur skv. 1. gr. laganna er ,,landsvedi utan byggdar sem ao stadaldri
hefur verid notad til sumarbeitar fyrir bufé*. I athugasemdum med 1. gr. frumvarps er vard ad
pjodlendulégum kemur fram ad hugtakid s¢ skilgreint Ut frd beitarnotum fyrir bufé og mork
afréttar radist af pvi landsvedi sem sannanlega hefur verid nytt til sumarbeitar fyrir bupening.
Jaftnframt kemur fram i athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins ad skilgreiningar laganna &
hugtokum 1 1. gr. séu bundnar vid frumvarpid en geti ordid grundvollur ad almennri og
samreemdri notkun pessara hugtaka 1 16gum og lagamali. Skilgreining a afréeti 1
pjodlendulogum er samrymanleg notkun hugtaksins 1 logum nr. 6/1986. Markmid II. kafla
laganna nr. 6/1986 er a0 lata somu reglur gilda fyrir allt landsvadi utan byggdar sem ad
stadaldri hefur verid notad til sumarbeitar fyrir bafé, t.d. 12. gr. laganna. Oll fyrirmeli um
fjallskil taka til afrétta.

f kafla 4.2 i Almennum nidurstodum obyggdanefndar sem til er vitnad hér ad ofan er fjallad
um hugtakid heimaland. A bls. 17 kemur fram ad nefndin telji med visan til 53. kafla
landsleigubalks Jonsbokar ad heimaland merki jord adskilda fra landsvaedi par sem geldfé
gengur ad jafnadi, p.e. afrétti. Pa segir ordrétt a bls. 19:

»Heimaland jardar synist ad jafnadi hafa tekid til alls lands henni tilheyrandi, gagnstett hins vegar
afréttum. Ekki virdist almennt hafa verid gert rad fyrir skiptingu jardar i heimaland, undirorpid sérstakri
og meirihattar nytingu, og annad land, uthaga eda afréttarland, i takmarkadri notum. Einstok deemi um
slika skiptingu finnast p6 og eins kann pad i 6drum tilvikum ad valda nokkrum vafa pegar undir
einstakar jardir 14 eda liggur sjalfstzett afréttur, sja einnig kafla 4.4. og 4.5. I slikum tilvikum er p6 oft
fyrir ad fara gloggum og oumdeildum merkjum milli heimajardar og afréttar, sbr. t.d. afréttina
Audkuluheidi og Eyvindarstadaheidi. Af slikum einstokum demum verda hins vegar engar almennar
alyktanir dregnar um mismunandi eignarréttarlega stoou lands innan jardar. Synist pvert & moti mega
leggja pa meginreglu til grundvallar ad heimaland jardar nai til alls lands henni tilheyrandi, nema
sérstok fravik leidi til annars.*

[ Islenskri ordabok fra 1994, bls. 354 er ordid ,heimaland“ skilgreint sem land jardar heima,
heimahagar. Eftir ad hugtakid ,,afréttur” var skilgreint i pjodlendulogunum faest ekki annad
s€0 en ad pad liggi 1jost fyrir hvada merkingu hugtakid heimaland hefur ekki. Heimaland og
afréttur er ekki pad sama, sbr. 4. gr. laga nr. 6/1986. Heimaland er pannig ekki landsvadi utan
byggdar sem ad stadaldri hefur verid notad til sumarbeitar fyrir bufé. Af pvi leidir ad
heimaland er heldur ekki allt land jardar likt og haldid hefur verid fram par sem afréttur getur
badi verid eignarland og pjodlenda.

[ nattaruverndarlogum nr. 60/2013 eru ymis hugtok i 1ogunum skilgreind og jafnframt tekid
fram {1 athugasemdum med 5. gr. frumvarpsins ad notast s¢ vid sdmu skilgreiningar &
eignarlandi og pjodlendu og fram koma i 1. gr. pjédlendulaga. Edlilegt sé ad skilgreiningar
hugtaka séu samraemdar 1 16gum. Hugtakid ,,byggd* er ekki skilgreint i pjodlenduldgunum en
pad kemur fram i skilgreiningu 4 hugtakinu ,afréttur” i pjodlendulogunum. bad er pvi
naudsynlegt ad skoda hvernig pad hugtakid hefur verid skilgreint i 6drum 16gum. I 6. tl. 5. gr.
natturuverndarlaga nr. 60/2013 er hugtakid ,,byggd* skilgreint ,,sem pau sveedi sem ekki falla
undir hugtakid 6byggdir“. 1 18. tl. 5. gr. sému laga er hugtakid ,,0byggdir* skilgreint ,, sem
landsveedi par sem folk hefur ekki fasta busetu og par sem mannvirki eru ekki til stadar eda
eru litt dberandi”. 1 athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nattiruverndarlogum
segir ordrétt:
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»Hugtakid obyggdir kemur fyrir m.a. i 22., 25. og 77. gr. bad er ekki skyrt i gildandi
natturuverndarldgum en su skilgreining sem hér er byggt 4 er i samremi vid tilldgur nefndar um
endurskodun natturuverndarlaga, sbr. kafla 11.2.4 i hvitbok. Undir hugtakio falla eydibyggdir par sem
buseta er aflogd pott ummerki raektunar megi enn greina i landinu. P4 getur timabundin buseta, t.d.
vegna afmarkadra framkvemda eda rannsokna, verid i obyggoum. Samkvaemt pessari skilgreiningu
fellur mestallt land ofan 200 m haedar & Islandi undir 6byggdir, p.m.t. midhalendid og fjalllendi utan
bess. Einnig falla par undir eydibyggdir undir 200 m had, m.a. 4 Vestfjoroum og utskdgum a
Nordurlandi og Austfjéroum.*

bessi skilgreining er til samraemis vid pad sem fram kemur i svokalladri Hvitbok um 16ggjof
til verndar nattaru Islands.

Med hlidsjon af framangreindu faest ekki annad séd en ad heimaland sé landsvadi 1 byggo,
eignarland i byggo. Su skilgreining er i samremi vid almenna malvitund, tilvisun i 33. gr. til
hugtaksins heimahagar og 34. gr. laga nr. 6/1986.

Ekki er ad finna skilgreiningu & heimahdgum i 6drum logum né i 16gskyringargdgnum. 1
Islenskri ordabok fra 1994, bls. 354 er ordid ,heimahagar* skilgreint sem ,atthagar,
heimkynni; heimaland, hagar i byggd ndlegt be(jum).“ Af pessari skilgreiningu og almennri
malvitund almennings mé ganga ut fra pvi ad heimaland og heimahagar hafi sambzrilega
merkingu. Att sé vid land sem liggur nalaegt bajarhiisum sem abuandi hefur regluleg afnot af.

b. Agangur bufjar
EkKi er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu ,,Agangur® i 16gum né 16gskyringargégnum. I grein
Arngrims Isbergs ,,Um tjén af voldum dyra* i Timariti 16gfreedinga 1. tbl. 2005, 4 bls. 79 er
eftirfarandi skilgreining 4 4gangi bufjar:

.| maltu mali mun agangur bufjar i 16nd fyrst og fremst merkja beit og mun svo einnig hafa verid i
fornu mali. Verdur ekki annad séd en ad i akvaedi 34. gr. sé byggt a peim skilningi og markmid pess pvi
ad vernda grodur. Tjon & grodri, hverju nafni sem nefnist, fellur pvi undir greinina.*

c. Fjallskilasampykktir
I 3. gr. laga nr. 6/1986 er malt fyrir um ad sveitarstjorn eigi ad setja sér fjallskilasampykkt par
sem akveedi laganna eru nanar utfaerd eda pa tekid a peim pattum sem 16gin taka ekki til og ad
framkvamd fjallskila Iuta. Sveitarstjornir gegna lykilhlutverki i stjorn fjallskilamala.

[ nefndaréliti landbunadarnefndar Alpingis um frumvarp til laga nr. 42/1969 kemur fram ad
um 1872 hafi komid tilskipun um ad gera skyldi fjallskilasampykktir 1 61lum syslum landsins.
Arid 1890 hafi pad verid 16gfest ad amtsradid atti ad stadfesta paer svo paer vaeru i samremi
vid hin fornu 16g, p.e. Jonsbok og Réttarbot Eiriks Magntissonar fra 1294. I nefndarélitinu
segir jafnframt ordrétt:

oI athugasemdum vid frumvarp petta segir, ad Iogunum sé tlad ad verda umgerd, ,sem
fjallskilasampykktir hinna ymsu l6gsagnarumdema fylli uti i.“ Pad er vel radid. Stadheettir eru
breytilegir og venjur vida ordnar nastum pvi ad hefd og geta gefizt vel 4 einum stad, pott stadhaettir
leyfi naumast 6drum.*

Tilgangur laganna hefur m.a. verid ad bua til 16g sem byggja metti fjallskilasampykktir
logsagnarumdema 4. Jafnframt a0 mismunandi 16gsagnarumdami hefou frelsi til ad snida
sampykktir eftir hefdum og landhéattum.
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[ I kafla laganna er fjallad um afrétti og notkun peirra. Stjorn fjallskilaumdaemis
(sveitarstjorn) 4 ad semja skra um alla afrétti og & pvi afmérkun peirra ad liggja fyrir. I 12. gr.
laga nr. 6/1986 er kvedid 4 um ad ef beitilond einstakra jarda eru notud til upprekstrar eda
sem sameiginlegur bithagi med likum haetti og afréttir skuli pa reglum laganna um aftrétti beitt
um pau eftir pvi sem vid getur att og nanar er fyrir melt i fjallskilasampykkt. Petta samramist
einnig skilgreiningu 4 ,,afrétti* i 1. gr. pjodlendulaga. bad er fyrst og fremst verid ad horfa a4
land sem nytt er til sumarbeitar fyrir bufé.

Sveitarstjorn 4 i fjallskilasampykkt a0 skilgreina til hvada lands fjallskilaframkvamd tekur til,
p.e. hvada land telst til sumarbeitilanda fyrir bufé. Hvort fjallskilaframkvemd tekur til 6girtra
heimalanda jar0anna. Saudfjarbendur bua vio Olikar adstedur vid ad koma fé i
sumarbeitilondin. Sumstadar tidkast pad ad saudfé er keyrt upp a afrétti 4 halendinu & medan
adrir opna tungirdinguna til ad hleypa fé til fjalla i sumarbeitilondin. Pad land jarda sem
bendur nyta til tanraktar, akuryrkju, skoégraektar, vetrarbeitar o.fl. er afgirt. Einhver
sveitarfélog hafa pegar skilgreint til hvada svadis fjallskilaframkvemd tekur til. T 3. gr.
fjallskilasampykktar fyrir Arnessyslu austan vatna fra 9. mai 2022 segir:

»Eigendum bufjar er skylt ad gata pess ad pad gangi ekki 6drum til tjons og hafa pad i tryggum

girdingum. Nu verdur eigandi eda abuandi jardar fyrir 4gangi af fé sem heima er &4 sumri og fer inn &

afgirt sveedi, og getur hann pa snuid sér til sveitarstjornar med umkvortun en hiin advarar hlutadeiganda.

Sinni eigandi ekki slikri vidvorun, getur sveitarstjorn 14tid reka féd 4 afrétt eda heim til hans. Kostnad af
slikum upprekstri ma innheimta hja eiganda 4 sama hatt og fjallskil og er eindagi sa sami.*

[ pessu tilviki er ljost ad til ad um &gang bufjar sé ad rada skv. fjallskilasampykkt parf
dgangurinn ad eiga sér stad 4 afgirtu svaedi jarda.

d. Lausaganga bufjar
Sveitarstjornum er heimilt ad banna lausagdongu bufjar ad hluta eda 6llu leyti, sbr. 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 38/2013. Med lausagdngu bufjar er att vid pad pegar bufé getur gengid i annars
manns land 1 6leyfi, sbr. 7. tl. 3. gr. laga nr. 38/2013.

bar sem sveitarstjorn hefur gert umradamonnum bufjar skylt ad hafa bufé i vorslu skal vera
gripheld girding (3. tl. 3. gr.) og umrddamadur bufjar (9. tl. 3. gr.) ber abyrgd 4 pvi ad svo sé,
sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2013. { domi Landsréttar i mali nr. 268/2020 var deilt um hvort
hross i eigu O og S yrdu fjarlagd af fasteignum S med beinni adfarargerd. [ dominum segir
ororétt:

»15. Um vorslu buafjar, par & medal hrossa, gilda 16g nr. 38/2013 um bufjarhald sem og
stjornvaldsfyrirmali sem sett eru & grundvelli peirra. Samkvaemt 7. t6lulid 3. gr. laganna telst
pad vera lausaganga pegar bufé getur gengid i annars manns landi ioleyfi. [ 8. tolulid s6mu
greinar er pvi lyst ad lausagdngubann sé bann sem sveitarstjorn sampykkir fyrir sveitarfélag i
heild eda hluta pess og auglysir i Stjornartidindum til ad koma i veg fyrir lausagdngu bufjar. Nanar
er um petta fjallad i 5. gr. laganna. Par segir ad til ad verjast 4gangi bufjar sé sveitarstjornum heimilt ad
akveda ad umradamdénnum pess sé skylt ad hafa pad i vorslu allt 4rid eda hluta pess. Sérstaklega er
kvedid & um ad hafi sveitarstjorn gert umradamonnum bufjar skylt ad hafa bafé i vorslu skuli vera
gripheld girding og beri peir abyrgd 4 ad svo sé. Sérakveedi gilda um gradpening, sbr. 6. gr.
laganna, en gradhestum skal haldid i vorslu. Skal sveitarstjorn hlutast til um ad gradpeningur, sem
ekki er i oruggri vorslu, sé handsamadur og komid i slika vorslu.

16. Samkvaemt framans6gdu verdur umradamanni hrossa, sem eru loglega haldin 4 tilteknu sveedi,
almennt ekki gert skylt ad gripa til radstafana til ad halda peim bar, til verndar hagsmunum
fasteignaeigenda & O60ru svaedi, nema ad annad leidi af 16gum. Hafi viokomandi sveitarstjorn
ekki sampykkt bann vid lausagdngu bufjar verda fasteignacigendur pvi sjalfir ad hlutast til um ad
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verja fasteign sina dgangi bufjar. Um er ad rada almenna takmdrkun eignarréttinda sem & sér skyra stod
i16gum og felur i sér fravik fra rétti eiganda til ad leita asjar opinberra adila til verndar eign sinni. Engin
sampykkt liggur fyrir um lausagdngu hrossa eda annars bufjar i Rangarpingi ytra sem birt hefur verid i
Stjornartidindum. Framangreindar roksemdir soknaradila skjota pvi ekki stodum undir kréfu hans um
utburd hrossa af landi sinu. Med visan til framangreindra lagardksemda verdur ad telja utilokad aod
unnt veeri ad fa varnaradila demdan til pess ad verda vid skyldu um ad fjarleegja hrossin af landi
soknaradila. Samkvemt 6llu framansogdu ber ad stadfesta nidurstodu hins keerda urskurdar um ad
hafna krofu sdknaradila.*

Umréadamanni lands (10. tl. 3. gr.) er heimilt ad dkveda a0 tiltekio og afmarkad landsveedi sé
fridad svedi og er pa umgangur og beit par bonnud, sbr. 8. gr. laganna. Slika akvordun parf
a0 tilkynna viokomandi sveitarfélagi og skulu vorslulinur (13. tl. 3. gr.) vera fullnegjandi og
uppfylla dkveedi laganna. Sveitarstjorn skal auglysa slika dkvordun i Stjornartidindum. Ef
bufé kemst 4 fridad svedi skv. 8. gr. pa & umradamadur lands ad abyrgjast handsomun pess og
koma pvi drugga vorslu.

[ 50. gr. veglaga nr. 80/2007 er kvedid 4 um ad lausaganga bufjar & stofnvegum og
tengivegum par sem girt er bAdum megin vegar og lokad er fyrir 4gangi bufjar, t.d. med
ristarhlidi, s¢ bonnud. Veghaldara sé¢ heimilt ad fjarleegja bufé af lokudum vegsvaedum a
kostnad eigenda. Heestiréttur hefur stadfest ad pessi regla gildi po sveitarfélag hafi ekki
bannad lausagdngu, sbr. Hrd. i mal nr. 483/2006.

[ 20. gr. skograktarlaga nr. 33/2019 er kvedid 4 um oheimilt sé ad beita bufé i skogi eda 4
skogrektarsveedi nema med leyfi vidkomandi skogareiganda, enda sé skoégurinn eda
skograktarsvaedid afgirt i samraemi vid dkvaedi girdingarlaga. 1 athugasemdum med 20. gr.
frumvarps er vard ad 16gum nr. 33/2019 segir:

I akvaedinu kemur fram su almenna regla ad 6heimilt sé ad beita bafé i skogi eda skograktarsvadi
nema med leyfi viokomandi skdgareiganda, enda sé skogurinn eda skograektarsveedid girt girdingu sem
fullnaegir skilyrdum girdingarlaga, nr. 135/2001. Akvaedid ner yfir atridi sem er ad finna i 16.-18. gr.
skogreektarlaga, nr. 3/1955, um fridun og raktun skoga. Naudsynlegt er ad hafa slikt akveedi i

skograektarlogum i ljési lausagongu saudfjar. [...]“

St meginregla gildir i islenskum rétti a0 monnum er ekki skylt ad hafa dyr sin 1 vorslu nema
16g eda stjornvaldsfyrirmeli meli fyrir um slikt. Hastiréttur hefur itrekad stadfest pessa
meginreglu i fjolda doma sem m.a. hafa gengid pegar ekid hefur verid 4 bufénad 4 pjodvegum
landsins. Finna ma umfjollun i grein Arngrims fsbergs, sem adur hefur verid vitnad til, um
petta atridi. Eftir ad grein Arngrims kom ut hafa jafnframt fallid nokkrir domar par sem
framangreind meginregla hefur verid umfjollunarefni, sbr. Hrd. 483/2006, Hrd. 575/2013,
Lrd. 918/2018 og Lrd. 268/2020.

Med hlidsjon af ofangreindu verdur lausaganga bufjar ekki bonnud nema 4 afgirtum svedum,
p.e. bufjareiganda ber ad girda ef lausaganga hefur verid bonnud. Bufjareigendum eda
vorsluménnum verdur ekki metid pad til sakar ef pau ganga laus 4 6girtum svaedum, sbr. Hrd.
1988, bls. 1130.

E 6k bifreid sinni um Mosfellsdal i vesturatt ad kvoldlagi en moodir hans atti sumarbustad i
bingvallasveit. Hafdi E pvi oft keyrt veginn 40ur. Nedarlega i dalnum tok hann eftir hrossi 4 veginum
og tokst honum ekki ad afstyra slysi. H6f0adi E mal 4 hendur eiganda hrossins og krafdi hann um
skadabaetur par sem sannad var ad girding umhverfis beitarholf hrossins var ekki talin gripheld.
Lausaganga bufjar var hins vegar ekki bonnud pé um fj6lfarin veg var um ad reeda og narri péttbyli.
Var pvi talid ad E hefoi ekki synt naegilega adgeeslu vid aksturinn og baeri abyrgd 4 tjoni.
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[ 1j6si framangreindrar umfjollunar ma jafnframt benda a 18. gr. natturuverndarlaga nr.
60/2013 til samanburdar. Par er almenningi einungis heimil umferd manna og dvol a o6girtu
orektudu eignarlandi an leyfis. Almenningur parf ad fa leyfi fra landeiganda til pess ad fara
um afgirt 6reektad land og jafnframt reektad land. [ dkvaedinu segir:

»~Monnum er heimilt, 4n sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, a ski@um, skautum
og ovélknunum sledum eda 4 annan sambarilegan hatt um oraektad land og dveljast par. A eignarlandi i
byggd er eiganda eda rétthafa pd heimilt ad takmarka eda banna med med merkingum vid hlid o

gongustiga umferd manna og dvdl 4 afgirtu éraektudu landi.
Forum um raktad land, sbr. 20. tl. 5. gr. og dvdl par er had sampykki eiganda pess eda rétthafa. bratt

fyrir ad skograektarsvaedi teljist raektad land 1 skilningi laga pessara er for um svaedio og dvol par ekki
had sampykki eiganda pess eda rétthafa eftir ad fyrstu stigum skograktar er lokid.*

[ nattaruverndarlogum hefur verid farin st leid ad takmarka for almennings um afgirt svadi.
Almenningi er ad 60ru leyti heimil frjals for um eignarland sem er i byggd og 6byggdum.

4. Samantekt

Med hlidsjon af ofangreindri umfjollun pa er eftirfarandi dregid saman:

1.

[ aliti umbodsmanns og urskurdi doémsmélardduneytisins er ekki ad finna neina
umfjollun um efnislega tilkun & 33. gr. laga nr. 6/1986 og pvi er ekki hagt ad byggja 4
pvi ad alitid eda urskurdurinn hafi breytt réttarstodu hvad vardar agangsfé i
heimalondum.

Einungis kemur til greina ad beita 33. gr. laga nr. 6/1986 pegar dgangur er i afgirt
heimalond. Meginreglan er ad lausaganga bufjar er heimil nema 16g eda
stjornvaldsfyrirmali kvedi 4 um annad. Tulka verdur 33. gr. laga til samramis vid adra
16ggjof. Umradamonnum bufjar er einungis skylt ad girda sig af hafi lausaganga veriod
bonnud. bPeim verdur pvi ekki metid pad til sakar pott bufé peirra gangi laust.

[ alitinu eda urskurdinum er ekkert fjallad um fjallskilasampykktir eda reglur peirra
eda onnur akveedi laga nr. 6/1986. Pad liggur 1jost fyrir ad skv. 16gum nr. 6/1986 skulu
sveitarfélog setja sér fjallskilasampykktir. 1 fjallskilasampykktum skal skilgreina
hvada land pad er sem fellur undir fjallskilaframkveemd, p.e. sumarbeitiland utan
byggdar fyrir bufé. bar verda sveitarfélog ad horfa til adsteedna i hverju sveitarfélagi
fyrir sig. Haegt er ad skilgreina sumarbeitilond sem allt égirt land sveitarfélagsins. Par
med veri heimalandid skv. fjallskilasampykkt skyrt afmarkad sem afgirt land.
Sveitarfélogin - fara med skipulagsvaldid og skilgreina hvada land er i
landbunadarnotum 1 sinu skipulagi. Stjorn fjallskilmala er hluti af skipulagsvaldi
sveitarfé¢laga.

Sveitarfélog geta bannad lausagongu bufjar ad hluta eda 6llu leyti og sett vorsluskyldu
a bufé.

Landeigandi hefur ekki heimild til pess ad banna lausagéngu en hann getur fridad
landi0 sitt, sbr. 8. gr. laga nr. 38/2013 um bufjarhald. Landid verdur pa ad vera afgirt.
Ef hann nytir ekki pad urredi ad frida landio sitt en hefur pad afgirt pa gagnast honum
a0 engu siour akvaeoi 33. gr. laga nr. 6/1986.
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6. Bufé hefur gengio laust um landid i 6ldum saman og engin 16g hafa verid sett sem
breyta pvi réttarastandi.

AQ pessu sogdu er einnig rétt ad vekja athygli a aliti Innvidaraduneytisins i mali nr.
IRN22050047 en par segir m.a.: Sveitarfélog eru sjalfsted og stadbundin stjornvéld sem rada
malefnum sinum sjalf eftir pvi sem log dakveda, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Er pad
pvi [ hondum sveitarfélaga ad haga framkvemd peirra verkefna sem peim er falio ad sinna
skv. logum med skilvirkum og vondudum heetti @ grundvelli meginreglu sveitarstjornarréttar
um abyrga fiarmalastjorn og i samrceemi vio vandada stjornsysluhcetti. Pa bendir raduneytio a
ao akvardanir um smolun a agangsfé og eftir atvikum akvoroun um ad leggja a kostnad vegna
slikrar smolunar a bufjareiganda, eru stjornvaldsakvardaniv i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. burfa sveitarfélég pvi einnig ad geeta ad peim grundvallarreglum sem par er
getio, svo sem ad mal sé neegilega vel upplyst.

Virdingarfyllst,
Gunnar Porgeirsson, formadur

Vigdis Hésler, framkvemdastjori



