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Stykkishéimi, 28. jandar 2020

Efni: Athugasemdir vi§ kynningarfundi BreidafjarSarnefndar um framtid BreiSafjardar og
framgdngu, yfirlysingar og stefnu nefndarinnar

Hjélagt er bréf sem undirritadur sendi Breidafjardarnefnd par sem undirritadur kemur a framfaeri
athugasemdum sinum vid kynningarfund Breidafjardarnefndar um framtid Breidafjarar sem haldinn
var { Stykkishélmi 22. jandar sl. og framgéngu, yfirlysingar og stefnu nefndarinnar, en um var ad reda
kynningarfund & hugmyndum Breidafjardarnefndar um framtid Breidafjardar.

Undirritadur telur naudsynlegt ad sveitarfélég vid Breidafjrdin séu medvitud um petta mikilvaaga
hagmunamal ibla og veiti pvi athygli { samraemi vid pad. [ pvi ljési éskar undirritadur eftir pvf ad erindid
verdi kynnt fyrir baejarstjérn Stykkishélmsbaejar og jafnframt ad erindinu verdi komid & framfzeri vid
pbau sveitarfélég sem adkomu eiga ad Breidafjardarnefnd og adra hagsmunadila.
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Efni: Athugasemdir vi6 kynningarfundi BreidafjarGarnefndar um framtid Breidafjardar og
framgdngu, yfirlysingar og stefnu nefndarinnar

Midvikudaginn 22. jandar 2020 var haldinn fundur i Stykkishdlmi sem var lidur i freedslufundaréd um
framtid Breidafjardar { sveitarfélogum vid fjordinn & vegum Breidafjardarnefndar. Um var ad reefa
kynningu & hugmyndum Breidafjar8arnefndar um framtid Breidafjardar, 4samt pvi ad gefa ,svigrim
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fyvrir umraedur og fyrirspurnir®.

bann fund so6tti undirritadur og eftir pann fund pétti undirritudum tilefni til pess ad koma eftirfarandi
athugasemdum & framfaeri vid Breidafjardarnefnd og baejarstjorn Stykkishdlmsbagjar.

A. Athugasemdir d fraedslufundi um framtid verndarsvaedis Breidafjardar |
Stykkisholmi

A fundinum gerdi undirritadur athugasemdir vid paer hugmyndir Breidafjardarnefndar, eftir ad
umhverfis- og audlindaraduneytid 6skadi eftir pvi ad nefndin leggi linurnar i peim efnum,? um hvada
moguleikar standi { boda til ad standa um verndarsvaedi Breidafjardar pegar til framtidar er litid, en
um var ad raeda peer fjérar hugmyndir Breidafjardarnefndar um vernd og styringu i Breidafirdi til
framti@ar, dsamt pvi ad til greina komid ad skilgreina svaedid undir merkjum UNESCO Man and
Biosphere (ekki sérstdk umfjéllun hér, vegna litillar umraedu a kynningarfundinum).

Eftirtaldir umfjdllunarefni voru pvi til kynningar um framtidarsyn fyrir Breidfjord:

Breytingar & ntverandi |6gum um vernd Breidafjardar

Tilnefning svae8isins 8 Ramsarskrana

Tilnefning sveedisins @ Heimsminjaskra Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna
bjodgardur Breidafjardar (pjédgardur i sjo)
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Til a8 hnykkja & peim athugasemdum sem undirritadur gerdi & fundinum um fyrirliggjandi
hugmyndir pa eru paer i stuttu mali eftirfarandi:

1. Breytingar d nuverandi [6gum um vernd Breidafiardar

Undirritadur ték undir med Breidafjardarnefnd ad ryna meatti l6gin med pad ad markmidi ad taka pau
til endurskodunar. Pad voru hins vegar takmarkadar upplysinga 4 fundinum um hvada peettir laganna
geetu par verid til skodunar, adrir en staekkun verndarsvaedis, og vegna pess hversu mikla athygli og
tima adrar hugmyndir nefndarinnar fengu a fundinum fér umraedan Gt um vidan voll. Undirritadur
telur ad heppilegra hefdi verid ef fundurinn hefdu einungis sndist um 16g um vernd Breidafjardar og
baer breytingar sem geetu komid til greina a8 peim l6gum.

1 Fundargerd 175. fundar Breifafjardarnefndar, pann 10. desember 2019: ,Stefnt ad freedslukvélidum um framtid
Breidafjardar, i samstarfi vid Ndtturustofu Vesturlands, i jantar. Um vaeri ad reeda nokkurs konar utdrdtt frd mdipinginu sem
haldid var i Tjarnarlundi i Dalabyggd | oktéber. Gefid verdur svigrim fyrir umraedur og fyrirspurnir.”

2 5ia fundargerd 170. fundar Breifafjar8arnefndar.



i bvi sambandi vill undirritadur minna 4 ad vid vinnu & upphaflegum légum um vernd Breidafjardar pa
var st lagasetning afrakstur samstarfsverkefnis sveitarfélaga vid Breidafjord, ibda vid fjérdinn og
umhverfisrd@herra. Haldnir voru nokkrir fundir, baedi med fulltrdum sveitarfélaga og ibdum, og
samrad og samvinna hofd um hvert veeri verid ad stefna vid gerd peirra laga. Sama a=tti ad eiga vid
pegar login eru tekin til endurskodunar.

Vill undirritadur pvi leggja dherslu 4 ad i vinnu vid breytingar 4 16gum um vernd Breidafjardar verdi
ad eiga sér stad itarlegt og vidteekt samrad og samtal vid ibia Breidafjar8ar sem og sveitarfélog vid
fjordinn, likt og gert var pegar upphafleg 16g voru sett arid 1995, pa eftir um tveggja ara vinnu og
samrad vid heimamenn um légin. Fundurinn sem slikur og skipulag hans var ekki til pess fallinn ad
taka naudsynlega umradu um paer breytingar sem hugsanlega koma til greina vid endurskodun
laganna og pvi hefur ekki enn att sér stad samrad eda samtals vid ibtia um endurskodun laga um
vernd Breidafjardar.

Vill undirritadur pvi hvetja Breidafjardarnefnd til bess ad vinna ad endurskodun laganna { satt vid
heimamenn og ba ad tileinka sér gagnsae og opin vinnubrdgd i pvi sambandi. bad liggur t.d. fyrirad &
169. fundi Breidafjardarnefndar, 26. febriar 20189, var a dagskra nefndarinnar ,,Drég ad frumvarpi ad
nyjum légum um vernd Brei@afjar8ar dsamt greinargerd* og var afgreidsla nefndarinnar med peim
heetti ad ritara Breidafjardarnefndar var ,falid ad ganga fra drégum m.t.t. athugasemda og senda ¢
nefndina til yfirlestrar”. Ekkert var hins vegar minnst 4 fyrirliggjandi drég ad frumvarpi ad nyjum Idgum
um vernd Breidafjardar a fundinum eda athugasemdir nefndarinnar vid drégin. Nefndin hélt, ad pvi er
virdist, pessum upplysingum frd fundarménnum. Neeraekast hefdi verid fyrir nefndina ad fjalla um
fyrirliggjandi drég & fundinum og pzer athugasemdir sem nefndin gerdi vid drogin og fa vidbrogd
fundarmanna a peirri stefnumdtun sem par er verid ad vinna ad.

Varfandi naudsyn pess ad styra feraménnum um Breidafjord, sem var mikid til umrzedu &
kynningarfundinum i Stykkishdlmi, vill undirritadur benda Breifafjardarnefnd a frumvarp um breyting
& 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013,2 par sem lagt er til ad landeigendur hafi meiri rétt til ad dkveda
hvort land peirra | byggd sé nytt undir endurteknar skipulegar hépferdir i atvinnuskyni, en pa er gert
rad fyrir beinu sampykki hlutadeigandi landeiganda fyrir slikri nytingu pridja adila & landi hans sé haetta
4 spjollum & nattaru eda dnaedi. Pessar breytingar a natturuverndarlégum gaetu haft pydingu i pessu
sambandi.

2. Tilnefning svaedisins 6 Ramsarskrdana

Undirritadur ték skyrt fram & fundinum ad hann veeri motfallinn  peim hugmyndum
Breidafjar@arnefndar ad vinna ad pvi ad tilnefna Breidafjordinn & Ramsaskra, en Ramsarsamningurinn
fiallar um vernd votlendissveeda sem hafa alpjodlegt gildi, einkum fyrir fuglalif, og neaer votlendi
samkvaemt skilgreiningu samningsins einnig til grunnsaevis, a.m.k. nidur & 6 m dypi., votlendi eru svadi
s.s. myrar, fléar, fen, og votn (straum- og stéduvdtn) med fersku, isdltu eda sdltu vatni.

Med pvi ad skrd Breidafjord sem Ramsarsveedi fylgir ad fara parf eftir peim leikreglum sem gilda |
reglum um Ramsarsamningnum, sem eru alpjédleg samtdk med sina eigin skrifstofu og starfsmenn til
bess ad tryggja ad skyldum samningsins sé fylgt eftir af adildarrikjum, en eins og kemur fram i
Verndarasetlun Breidafjardar pa fylgja Ramsarsamningnum dkvednar skyldur, m.a. | tengslum vid

3 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=1333




vernd sveaedis og nytingu néttGruaudlinda. | Verndardaetlun Breidafjardar: 2014-2019 kemur m.a.
eftirfarandi fram:

»Bae0i heimsminjaskrd UNESCO og Ramsarsamningurinn veita islenskum stjérnvéldum
adhald en eru jafnframt vidurkenning & sérstddu pess svaedis sem um raedir. Akvednar
skyldur fylgja pvi ad svaedi eru & heimsminjaskra eda eru Ramsarsvaedi en pvi fylgja
einnig mikil teekifeeri, sérstaklega i tengslum vid markadssetningu | fer8apjonustu.
Skyldurnar felast fyrst og fremst i pvi ad vidhalda verndargildi viGkomandi svaedis p.m.t.
ad nytingu natturuaudlinda sé stjornad a sjalfbaeran hatt.”

Med 68rum ordum munu afskipti erlendis fra aukast i tengslum vié umgengni um Breidafjérd sem
felur i sér ipyngjandi og éparfa inngrip adpjodlegs valds yfir umgjérd og nytingu Breidafjardar. bad
er ekkert i naverandi adstadum sem kallar & slika vernd pannig ad bregdast purfi vid med pvi ad
leita leida til pess ad tryggja vernd svaedisins med alpjédlegum inngripum.

ibGar vid Breidafjord hafa sterk tengs! vid fjordin og natturu hans og vidhorf félks til nattGruverndar
eru grundvollud & pessum tengslum. Undirritadur er pvi peirrar skodunar ad heimamenn séu bannig
best til pess fallnir ad taka dkvardanir i tengslum vid vernd og umgengni & svaedinu, sem og islenskum
stofnunum likt og Hafrannséknarstofnun sem hefur pad hlutverk ad veita stjérnvéldum og
hagsmunaadilum radgjof vardandi sjalfbaera nytingu 4 lifandi audlindum i sjé og ferskvatni d grundvelli
sjalfbaerni og nytingarstefnu stjérnvalda.

3. Tilnefning svaedisins d Heimsminjaskra Menningarmdlastofnunar Sameinudu pjédanna

Undirritadur ték jafnframt skyrt fram & fundinum hann veeri motfallinn peim hugmyndum
Breidafjardarnefndar ad vinna ad pvi ad tilnefnda Breifafjordinn & Heimsminjaskra
Menningarmalastofnunar Sameinudu pjodanna, med sdmu rékum og fjallad er um hér ad framan
var@andi Ramsarsamninginn.* >

Visad er til somu sjonarmida og fjallad er um i tengslum vid Ramsar samninginn, sér i lagi um auknar
krofur fra adpjédlegum stofnunum sem fylgir albjodlegt adhald og skyldur, verdur ekki séd ad nokkur
rék maeli med pvi ad haldid verdi 4fram & bessari braut.

4. bjodgardur i Breidafirdi (pjodgardur i sjé)

A fundinum lysti undirritadur efasemdum um &geeti pess ad taka til frekari umfjéllunar pjodgard i
Breidafirdi. Engar upplysingar lzegu t.d. fyrir um hvad pjédgardur i sjé veeri og hvernig hann myndi
starfa, hvert myndi fjarfesting i innviGum renna, hlutverk pjodgardsvarda o.s.frv. Ekkert af bessu var
til umfjéllunar & kynningunni. Allt bendir til pess ad verid veeri ad nota umgjord pd sem i kringum
Pj6dgarda eru til pess ad koma a aukinni vernd og eftirlit & nytingu 4 lifandi audlinda i sj6, pratt fyrir
ad til stadar séu stofnarnir eins og Hafrannséknarstofnun og Fiskistofa. Ef um vaeri ad reefa pj6dgard i
sj6 og 4 landi, t.a.m. med eyjum Breidafjardar, pa vaeri vaentanlega fyrsta skrefid 48ur en legnra er

4 ba er ekki porf a pvi ad 4 6 ara fresti komi Uttektaradilar til bess ad kanna hvort verdmaeti hafi skerst.

5 A 168. fundi BreifafjarSarnefndar, med sérfraeingi um heimsminjaskré UNESCO, kemur eftirfarandi fram: #Hvert riki er
dbyrgt fyrir vernd og sjdlfbeerri nytingu svaedisins o forskrift heimsminjanefndar. Naudsynlegt er ad tilkynna um breytingar
& sveedinu eda breytta nytingu pess til samningsins og gerir hann pd tillégur a8 urbétum ef breytingarnar samraemast ekki
beim kréfum sem samningurinn setur fyrir svaedid.” A sama fundi er jafnframt nefnt ad askilegt sé ad leita sampykkis
landeigenda.



haldid ad kanna ahuga breidfirskra eyjabanda & slikum radstéfunum med peim takmérkunum 4
eignarétti sem pvi gaeti fylgt.

A fundinum i Stykkishélmi kom fram { méli framségumanna, vegna athugasemda sem {blar settu fram
a fundinum, ad ekki vaeri verid ad fjalla um vernd eda styringu 8 fiskveidum i Breidafirdi enda heyri
slikt undir verksvid Hafrannséknarstofnunar. Var pessi umraeda i tengslum vid stofnun pédgards |
Breidafirdi (pjédgards { sjd). Vill undirritadur vekja athygli 4 ad pessi fullyrding sem sett var fram 3
fundinum er baedi { 6samraemi vid pad sem fram kemur i umsogn Breidafjardarnefndar um fyrirhugada
stofnun bjédgardastofnun og einnig frétt sem fram kemur & vef Breidafjardarnefndar:

»Mikilvaegt er ad frumvarp um pjédgarda bjédi upp & pann méguleika ad stofna
bjédgard i sj6 og/eda utan um péttbyli. [ slikum tilfellum gaeti purft ad adlaga leikreglur
i samraemi vid hversu frabrugdin slik svaedi eru dreifbyli ¢ landi. Tengist bad m.a. dliku
eignarhaldi og nytingu lifreenna audlinda. i 29. grein er til ad mynda sagt ad éheimilt
sé ad reka atvinnutengda starfsemi ( pjédgardi, nema med sérstéku leyfi
pjédgardastofnunar. Parna virdist einkum horft til einhvers konar pjénustustarfsemi en
ef um er ad raeda nytingu audlinda hafsins, sem pegar er undir ymiss konar stjérn og
eftirliti, gaeti purft ad finna leid sem yrdi ekki of pung i véfum, an pess ad slegif vaeri
af kréfum um sjalfbzerni og ad pjédgardsyfirvild gaetu gripid inn i ef visbendingar
vaeru um annad.”®

,Vid stofnun pjodgards yrdu til ny stérf a svaedinu og fraedslustarfsemi myndi
storaukast. Nyting svaedisins yrdi dfram leyfd svo lengi sem hdn veeri sjdlfbser, sem
hiytur hvort ed er ad vera markmid alira peirra sem nyta fjérdinn. Verndar- og
nytingardaetiun pjodgarda og starfslid sem peim fylgir hjélpa til vid ad midla fraedslu
og styra nytingu, hvort sem um radir fiskveidar, ferdapjénustu, utivist eda eitthvad
allt annad.”’

Af framangreindu er ljést ad Breidafjardarnefnd telur ad finna purfi leid sem ekki yrdi of pung { véfum
(sem sagt ekki of ibyngjandi frd pvi sem nu er), til pess ad pjédgardsyfirvold gaetu gripid inn i ef
visbendingar vaeru um 6sjalfbaerni vid nytingu audlinda hafsins. P4 er |jost ad Breidafjardarnefnd telur
ad ad hlutverk starfslids pPjodgards sé m.a. ad styra nytingu audlinda hafsins i Breidafirdi, m.a.
fiskveidum. bessum sjénarmidum hafnar undirritadur alfarid.

Undirritadur vill arétta ad bad er hlutverk Hafrannséknarstofnunar ad veita stjérnvéldum og
hagsmunaadilum radgjof vardandi sjélfbaera nytingu & lifandi audlindum i sj6 og ferskvatni & grundvelli
sjalfbaerni og nytingarstefnu stjérnvalda®, en ekki pjédgardsyfirvalda eda starfsmanna pjoédgarda. ba
er pbad a sama hatt hlutverk Fiskistofu ad gaeta hagsmuna pjédarinnar vid dbyrga nytingu audlinda
hafsins.

6 Sja umsogn Breidafjardarnefndar um drég ad frumvarpi til laga um bjodgardastofnun

og bjéBgarda: https://samradsgatt.island.is/Skrar/SCases/GetAdviceFile/?id=81c5c24e-903b-ea11-945b-005056850474

7 Frétta & vefsidu Breifafjardarnefndar: http://www.breidafjordur.is/framtid-breidafjardar/malthing-um-framtid-
breidafiardar/

8 Astand nytjastofna sjdvar og radgjsf 2019, Hafrannséknastofnun 13. jani 2019; https://www.hafogvatn.is/static/files/b00-
inngradgj 2019.pdf




Vill undirritadur pvi métmeela peim aformum og hugmyndum Breidafjardarnefndar, i tengslum vid
umradu um pjodgard i Breidafirdi, ad porf sé a inngripum i starfsemi Hafrannséknarstofnunar® eda
Fiskistofu og telur pad i raun fraleitt ad faera nokkur véld yfir audlindum Breidafjardar til
bjodgardsyfirvalda og starfslids hans eins og malflutningur Breidafjardarnefndar ber med sér.

B. Itrekun d mikilvaegi samrdds vid ibia og sveitarfélég d svaedinu

Undirritadur vill a8 lokum minna Breidafjardarnefnd 4 ad 16g um vernd Breidafjardar & sér addraganda
allt frd drinu 1978 pegar Alpingi alyktadi, ad tillogu Frigjons bérdarsonar alpingismanns (sem jafnframt
vard fyrsti formadur Breidafjardarnefndar), ,,ad skora d rikisstjorn ad studla hid fyrsta ad pvi, ad hid
filpaetta lifriki Breidafjardar verdi kannad og verndad, eftir pvi sem purfa pykir, i samrddi vid
heimamenn og ndtturuverndarsamték”. A drunum 1993-1995 var svo unnid Ut frd pessu  samstarfi
sveitarfélaga vid Breidafjord, ibla og pdverandi umhverfisrddherra. Mikilvaegur pattur i peirri vegferd
var fullyrding rédherrans & fundi i Stykkishélmi 12. jandar 1994 um ad ,atvinnuhsettir ¢ Breidafirdi
skyldu i engu skerdast med tilkomu laganna”. Annar mikilvaegur pattur i peirri vegfer8 var ad tryggja
adkomu sveitarfélaganna, heimamanna, ad starfi nefndarinnar, sem og ad samrad yrdi haft vid
sveitarfélogin i stérfum nefndarinnar og var pannig tryggt ad sveitarfélogin tilnefndu meirihluta
nefndarmanna enda var gengid Gt fra pvi pegar hugmyndirnar komu fyrst fram, p.e. ad fulltrdar
sveitarfélaganna veeru med meirihluta i nefndinni til ad geeta hagsmuna ibla og svaedisins enda best
til pess fallnir. Pessir paettir eru grunnstefid i nugildandi I6gum um vernd Breidafjardar.

baer leidir sem nefndin lagdi upp med a pessum kynningarfundi voru ekki i samraemi vid grunnstef
laganna. [ tengslum vid aukna vernd Breidafjardar voru m.a. hugmyndir um Ramsar og/eda
Heimsminjaskrd, med tilheyrandi fzerslu a yfirrdadum yfir vernd BreiafjarGar undir alpjédlegar
skuldbindingar. baer hugmyndir eru i andst6édu vid pba grunnforsendu laganna um adkomu
heimamanna ad stjornun svaedisins sem og ad pa forsendu laganna ad atvinnuhaettir 8 Breidafirdi
skyldu i engu skerdast. Vardandi hugmyndir um bjédgard [ Breidafirdi er ljost ad otaekt er ad
pj6dgardsyfirvold starfi & sama svidi og adrar stofnunum stjérnvalda sem fara med audlindanytingu i
hafi, p.e. Hafrannséknarstofnun, Fiskistofu og sjavaritvegsradherra. betta skapar skapar m.a. dvissu
um valdmdork stjérnvalda sem i dag er skyr.

Undirritadur telur ljést ad i starfi nefndarinnar parf ad eiga sér stad samrad vid ibua, sveitarstjérnir
og landeigendur um framtid Breidafjardar i samraami vid pad grunnstef sem légin byggdu 4 og var
upphaflegur grundvdllur beirra og ad i pvi samradi verdi einungis til umfjéllunar mégulegar
breytingar 4 ntiverandi légum um vernd Breidafjardar.®
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9 Stofnunar sem byggir syna vistkerfisnalgun a pvi ad tryggja ad ekki sé gengid pad mikid a vistkerfid pannig ad gaedi pess
raskist varanlega { nUtid og framtid, p.e. leidi til sjalfbaerrar nytingar vistkerfisins, p.m.t. fiskveida.
10 purfum vid fleiri stofnanir til ad fjalla um sama maélefni?



