151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 1077 — 622. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannavarnir, nr. 82/2008 (almannavarnastig, o.fl.).

Fra dbmsmalaradherra.

1. gr.
A eftir 2. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, 2. gr. a og 2. gr. b, dsamt fyrirsognum,
svohljodandi:

a. (2.gr.a)

Almannavarnastig.

Rikislogreglustjori lysir yfir almannavarnastigi pegar neyOarastand er liklegt, er
yfirvofandi eda rikir, eda samberilegar adstaedur eru fyrir hendi. Almannavarnastig er flokkad
eftir alvarleika, umfangi vidbunadar og porf & forgangshrada vidbragdsadila. Almanna-
varnastig samkvemt l6gum pessum eru prji, ovissustig, heettustig og neydarstig, og flokkast
eftir alvarleika pess neydarastands sem uppi er hverju sinni.

b. (2.gr. b))
Heettustund.
Heettustund samkvaemt 16gum pessum hefst pegar heettustigi eda neydarstigi almannavarna
er lyst yfir og lykur pegar hattustigi eda neydarstigi er aflyst. A hattustundu virkjast vald-
heimildir sem kvedid er 4 um i VII. og VIII. kafla.

2. gr.
3. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Hlutverk almannavarnarads

Stefna stjornvalda i almannavarnamalum skal morkud af almannavarnaradi til fimm ara
i senn. [ almannavarnastefnu stjornvalda skal gera grein fyrir astandi og horfum i almanna-
varnamalum 1 landinu, fjalla um ahersluatridi vardandi skipulag almannavarnamala,
forvarnastarf, naudsynlega samhafingu 4 efni viobragdsaatlana og starfsemi opinberra
stofnana & pvi svioi, sbr. VI. kafla, naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsafkomu
pjédarinnar 4 haettutimum, endurreisn eftir hamfarir og adrar adgerdir sem radid telur naud-
synlegar til pess ad markmid laga pessara ndist.

Umsysla vegna almannavarnarads og undirbiiningur funda pess er i hondum radherra
sem fer med malefni almannavarna.



3. gr.
4. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsogn:
Skipan almannavarnardds.

[ almannavarnaradi eiga seti radherra er fer med malefni almannavarnarads sem
jafnframt er formadur pess og skipar i radid, radherra er fer med malefni almannavarna,
radherra er fer med malefni mengunarvarna og ofanflédavarna, radherra er fer med
heilbrigdismal, radherra er fer med samgdngumal, radherra er fer med orkumal og radherra
er fer med varnarmal og samskipti vid onnur riki. Radherra er fer med malefni almanna-
varnarads er heimilt ad kvedja allt ad tvo radherra ad auki til setu i radinu hverju sinni
vegna sérstakra mala.

Einnig eiga raduneytisstjorar peirra raduneyta sem fara med malaflokka skv. 1. mgr.
seti 1 almannavarnarddi. P4 eiga einnig sati 1 radinu:

1. Rikislogreglustjori, forstjori Landhelgisgeslu Islands, forstjori Post- og fjarskipta-
stofnunar, forstjori Samgongustofu og forstjori Vegagerdarinnar.
2. Vedurstofustjori, forstjori Hisnedis- og mannvirkjastofnunar, og forstjori Umhvert-
isstofnunar.
Landlaeknir, sottvarnaleknir og forstjori Geislavarna rikisins.
Orkumalastjori og forstjori Landsnets.
Fulltrai Slysavarnafélagsins Landsbjargar.
Fulltrai Rauda krossins 4 {slandi.
Fulltrai samreemdrar neydarsvorunar.
Tveir fulltraar Sambands islenskra sveitarfélaga.
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4. gr.
Fyrirsogn I1. kafla laganna verdur: Stefnumérkun i almannavarnamalum.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Radherra sem fer med malefni almannavarna er a0sti yfirmadur almannavarna i
landinu. Hann gefur ut reglur um almannavarnastig, sbr. 2. gr. a, ad fenginni tillogu rikis-
16greglustjora og ad hofou samradi vid almannavarnarad.

b. I stad ordsins ,,almannavarnaastandi i 3. malsl. 2. mgr. kemur: almannavarnastigi skv.
2.gr. a.
c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Radherra er heimilt ad setja reglur um mottoku erlends hjalparlids p.m.t. um tima-
bundin starfsleyfi fyrir erlent fagfolk, um undanpagur fra dkveedum laga sem tefja eda
takmarka moguleika 4 innflutningi dyra og blinadar sem nota parf vid hjalparstorf og
undanpagur fra adflutningsgjoldum vegna timabundins innflutnings.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,almannavarna- og oryggismalum* i 1. mgr. kemur: almannavarnamal-
um.
b. 1 stad ordanna ,badi adur og eftir ad hattu ber ad gardi“ i lokamalsl. 2. mgr. kemur: &
haettustundu og pegar hiin er um gard gengin.



c. Vid 4. mgr. batist: og getur ad fengnu sampykki radherra fario fram 4 adstoo hjalparlios
erlendis fra vegna almannavarnaastands i samraemi vid alpjodasamninga sem Island &
adild a0, ef vio a.

7. gr.
A eftir ordinu ,,almannavarnanefndir i 2. og 3. mgr. 10. gr. laganna kemur: og videigandi
16greglustjori.

8. gr.
[ stad ordanna ,,Raudi kross f§lands“ og ordsins ,,Flugstodir i 3. malsl. 4. mgr. 12. gr.
laganna kemur: Raudi krossinn 4 Islandi; og: Isavia ohf.

9. gr.
1. mgr. 14. gr. laganna ordast svo:
Samhlida rekstri samhafingar- og stjornstodvar er rikislogreglustjora heimilt, & heettu-
stundu eda pegar hun er um gard gengin, ad stofna timabundid pjonustumidstoo.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Sveitarfélog, stofnanir 4 peirra vegum og videigandi 16greglustjori skulu, i samvinnu
vid rikislogreglustjora, kanna afallapol 1 umdaemi sinu. b4 skulu almannavarnanefndir og
vioeigandi l6greglustjori, i samvinnu vio rikislogreglustjora, gera vidbragdsaeetlun i sam-
reemi vid hattumat i umdaemi peirra. Efni vidbragdsaatlana skal vera i samrami vio
15. gr.
b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Skylda sveitarfélaga og logreglustiora til ad gera vio-
bragdsacetlanir.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:

a. Vio 1. mgr. beetist nyr malsliour, svohljéoandi: bessari heimild skal p6 ekki beitt nema
bryn naudsyn beri til og dnnur vagari trraedi dugi ekki svo sem beiting heimildar 19. gr. a
um borgaralega skyldu opinberra adila.

b. Vi0 batist ny malsgrein, svohljodandi:

S¢é heilsufari manns, eda annars einstaklings sem hann ber abyrgd 4, svo hattad ad
Oryggi og/eda heilsu hans, eda adila sem hann ber abyrgd 4, sé stefnt i sérstaka haettu med
pvi a0 fela honum ad gegna slikum stérfum skal hann undanpeginn skyldu skv. 1. mgr.

12. gr.
Vid beetist ny grein, 19. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila.

bad er borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila ad gegna stérfum i pagu almanna-
varna 4 hattustundu. Opinberum adilum er heimilt ad fela starfsmonnum timabundio breyttar
starfsskyldur og flytja starfsmenn timabundid milli starfsstoova og opinberra adila til ad sinna
verkefnum sem hafa forgang 4 hattustundu. Starfsmenn halda dbreyttum launakjérum vid
slikar adstadur. Po er starfsmadur undanpeginn framangreindri skyldu sé heilsufari hans, eda
annars einstaklings sem hann ber abyrgd 4, svo hattad ad dryggi og/eda heilsu hans, eda adila



sem hann ber abyrgo 4, sé stefnt i sérstaka haettu med pvi ad fela honum ad gegna slikum
storfum.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. laganna:
a. [ stad ordanna ,.Ef haetta vofir yfir" kemur: A haettustundu.
b. Ordin ,,e0a syslumadur falla brott.

14. gr.
f stad ordanna , pegar haettu ber ad gardi* i 1. malsl. 1. mgr. 25. gr. laganna kemur: & haettu-
stundu.

15. gr.

28. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Rynifundir rikislogreglustjora.

Almannavarnadeild rikislogreglustjora skal an tafar og innan manadar eftir ad almanna-
varnastigi hefur verid aflétt, halda rynifund med fulltriium viobragosadila sem virkjadir voru
vegna adgerda eda fyrirhugadra adgerda.

Veita skal viokomandi vidbragdsadilum tekifzeri 4 ad koma sjonarmidum 4 framfzeri um
gae01 viobragoa. Rikislogreglustjori skal rita og vardveita fundargerd um efni og nidurstéour
rynifundar. Hann skal jafnframt athenda fundargerd til vidkomandi vidbragdsadila, stjornar
samhafingar- og stjérnstédvar og radherra.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med pvi ad viobragodsadilar geri vidunandi urbeetur i sam-
reemi vid nidurstoou rynifundar.

16. gr.

29. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Ytri ryni.

Stjorn samhafingar- og stjornstodvar er heimilt ad lata vinna skyrslu pegar
almannavarnastigi er aflétt og ad rynifundi skv. 28. gr. loknum ef pad er mat stjornar ad porf
sé 4 ytri ryni sérfraedings eda eftir atvikum sérfreedinga 4 adgeroum eda adgerdaleysi vid-
bragdsadila. Sama 4 vid pegar stjornin telur alitamal hvort lysa atti yfir almannavarnastigi
pegar pad var ekki gert. Gerdar skulu krofur um sérfraedipekkingu skyrslugjafa eftir pvi sem
vid 4 1 1j6si vidfangsefnisins.

Radherra er heimilt ad lata vinna skyrslu vio paer adstedur sem kvedid er 4 um 1 1. mgr.
og med somu skilyrdum. Su heimild er fyrir hendi ef hann telur ad skyrsla stjornar
samhaefingar- og stjornstddvar veiti ekki fullneegjandi svor vio alitacfnum 1 kjolfar heettu- eda
neyOarastands. Sama 4 vid ef hann telur ad porf sé & ytri ryni pott stjorn samheefingar- og
stjornstodvar hafi ekki 6skad eftir slikri sérfrediskyrslu.

Sérfreedingar sem vinna skyrslu samkvemt pessu akvaeoi skulu ekki hafa slik tengsl vid pa
vidbragodsadila sem skyrslan vardar ad peir teldust vanheefir til medferdar stjornsyslumals
vidkomandi viobragdsadila, sbr. II. kafli stjornsyslulaga nr. 37/1993.

17. gr.
30. og 31. gr. laganna falla brott.



18. gr.
Fyrirsogn IX. kafla laganna verdur: Ryni ad afléttu almannavarnastigi.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 34. gr. laganna:
a. 3. mgr. fellur brott.
b. Istad ordanna ,,almannavarna- og dryggismalarads i 4. mgr. kemur: almannavarnaraos.

20. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Gildandi 16g um almannavarnir téku gildi i juni 2008 og hafa tekid litlum efnislegum
breytingum sidan. Talsvert hefur reynt & 16gin og pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i peim
pegar almannavarnarastand skapast og almannavarnastigi er lyst yfir af rikislogreglustjora.

[ desember 2019 gekk farvidri yfir landid sem olli miklu tjoni. Samgéngur rofnudu a
akvednum svaedum og truflanir urdu a flutnings- og dreifikerfi rafmagns med beinum og
6beinum afleidingum 4 fjolmorgum svidum samfélagsins. 1 kjolfarid skipadi rikisstjornin
atakshop um urbeetur 4 innvidum og lagoi hopurinn til dkvednar adgerdir sem medal annars
voroudu eflingu almannavarna.

Arid 2020 var nanast samfellt almannavarnaastand allt 4rid par sem snj6f16d, jardskjalftar,
landris, skridufoll, vedurofsi, yfirvofandi eldgos og heimsfaraldur kérénuveiru hafa synt fram
4 mikilveegi almannavarna og skipulags vidobragdsadila svo um munar.

Med frumvarpi pessu er leitast vio ad efla almannavarnir, medal annars med hlidsjon af
peim breytingum sem lagdar voru til af atakshopi rikisstjérnarinnar. Frumvarpinu er &tlad ad
styrkja valdheimildir Rikislogreglustjora med tilliti til mismunandi viobragOsstiga. Aodrar
breytingar eru naudsynlegar og er &tlad ad tryggja ad enginn vafi leiki & um hlutverk vid-
bragdsadila pegar almannavarnastigi hefur verid lyst yfir og ad samfélagid geti starfad an
truflana vid slikar adstaedur. Frumvarp petta er adeins fyrsta skrefid i endurskodun laga um
almannavarnir. Fyrirhugad er ad arin 2022-2025 verdi unnio i vioteeku samradi ad heildar-
endurskodun laganna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Rikislogreglustjori og vidbragdsadilar hafa 4 undanférnum arum brugdist vid margs konar
almannavarnaastandi og ma sem demi nefna 6vedur, snjofloo, jardhreringar, landris, aur-
skridur, eldgos og nu sidast COVID-19-faraldurinn. Fra arinu 2008 hefur talsvert reynt &
gildandi 16g og pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i peim pegar almannavarnadstand hefur
skapast, sem er pegar almannavarnastigi er lyst yfir af rikislogreglustjora. Porf er talin 4
endurskodun 4 tilteknum akvedum laganna meo pa reynslu i huga. Margvislegar valdheim-
ildir eru bundnar vid almannavarnastig en pau eru na eingdngu skilgreind i reglugerd. Sama a
vid um hugtakid haettustund en akvednar valdheimildir vidbragdsadila virkjast samkvemt 16g-
unum a heettustundu. bvi er lagt til ad skilgreiningar 4 pessum hugtokum verdi faerdar i 1. kafla
laganna.

{ 1josi hlutverks almannavarna- og 6ryggismalarads, sem fjallad er um i II. kafla laganna
er jafnframt talio rétt a0 yfirfara kaflann og leggja til ordalagsbreytingar sem samrymast betur



hlutverki radsins 4 svioi almannavarna og til ad skerpa skilin milli almannavarna og pjodar-
oryggis. bvi eru hugtdkin almannavarnir, almannavarnamal og almannavarnardd notud i
stad hugtakanna almannadryggis, almannavarna- og dryggismala og almannavarna- og 6rygg-
ismalaraos.

P4 er einnig tilefni til pess ad faera 16greglustjérum i héradi, i 1josi stéou peirra sem ad-
gerdastjorar, beina adkomu ad gerd vidbragdsaztlana og hettumata. Hafa 16greglustjorar haft
mismikla adkomu ad gerd slikra datlana en med breytingum a VI. kafla er skerpt 4 hlutverki
logreglustjora og almannavarnanefnda til pess ad vinna viobragdsaatlanir i samvinnu vio
Rikislogreglustjora sem sidan eru framkvemdar af 16greglustjorum. Med tilliti til fenginnar
reynslu er petta talid auka gaedi vinnu vid gerd vidbragdsaztlana og haettumata en einnig ad
tryggja adkomu peirra sem vinna ad oryggi ibua i nersamfélaginu.

Med frumvarpinu er lagt til ad rannsdknarnefnd almannavarna verdi 16gd nidur en um hana
er fjallad i IX. kafla laganna. Nefndin, sem sett var 4 fot med lagasetningunni arid 2008, hefur
einungis einu sinni hafid rannsokn samkvamt hlutverki sinu en pad var vegna 6veodurs sem
gekk yfir landid i arslok 2019 og olli miklu tjoni og samgongurofi. Til pess ad tryggja ad
markmid um ad fullnagjandi ryni eigi sér stad er i stad ntigildandi fyrirkomulags kvedid a um
skyldu almannavarnadeildar rikislogreglustjora til ad halda rynifundi med fulltraum vidbragd-
sadila sem hafa tekio patt i adgerdum, rita fundargerdir um pa rynifundi og abyrgd rikislog-
reglustjora & ad fylgja eftir urbétum sem lagdar eru til & slikum fundum. Einnig er lagt til ad
stjorn samhafingar- og stjornstédvar geti falid utanadkomandi adila ad vinna skyrslu ad
almannavarnastigi afléttu og ad rynifundi loknum sé talin porf & pvi og ad radherra fai sému
heimild. Ryni getur med pessu moéti verid i premur prepum. I fyrsta lagi er avallt tryggt ad
fram fari innri ryni 4 viobrogdum vid almannavarnaastandi, i 60ru lagi fer ytri ryni fram pegar
stjorn samhafingar- og stjornstéovar telur pad naudsynlegt og i pridja lagi getur radherra
einnig 0skad eftir skyrslugjof/ytri ryni. Ryni er pvi prepaskipt, fyrst innri ryni, pad ytri ryni
samkvamt akvordun stjornar samhaefingar og stjérnstddvar og ad sidustu ytri ryni samkvamt
akvoroun radherra sem getur nytt sér pa heimild pegar hann telur naudsynlegt, p.e. ef skyrsla
ad beidni samheefingar- og stjornstodvar pykir ekki hafa gert negilega skyra grein fyrir peim
alitaefnum sem Oskad var svara 4 1 kjolfar haettu- eda neydarastands. Pessi breyting er talin til
pess fallin ad skila mun meiri arangri en nuverandi fyrirkomulag sem hefur reynst pungt i
vofum eins og nanar er fjallad um i tengslum vid akvaeoio.

[ 19. gr. gildandi laga er 4kvaedi um borgaraleg skyldu peirra sem eru a aldrinum 1865
ara a0 gegna a hattustundu, an endurgjalds, starfi i pAgu almannavarna i umdami par sem peir
dveljast samkveemt fyrirmeelum er 16greglustjori gefur, ad fengnum tillsgum almannavarna-
nefndar eda rikislogreglustjora. Logd er til breyting 4 pessu dkveedi pannig ad madur skal
undanpeginn framangreindri skyldu sé heilsufari hans, eda annars einstaklings sem hann ber
abyrgo 4, svo hattad a0 o6ryggi hans og heilsu sé stefnt i sérstaka heettu meo pvi ad fela honum
a0 gegna slikum storfum. Sama 4 vid ef unnt er ad beita vaegari Grreedum, t.d. med pvi ad nyta
heimild um borgaralega skyldu opinberra adila sem lagt er til ad verdi logfest sem varanleg
heimild i stad timabundins bradabirgdadkvacdis. Pessi breyting mildar dkveedid um almenna
borgaralega skyldu og dregur Ur heettu 4 ad slik heimild verdi ofnytt enda alger undantekning
4 heettustundu ad beita purfi sliku Grraeoi.

COVID-19-faraldurinn hefur reynt mikid 4 almannavarnakerfid og var i april 2020 16gfest
heimild i 16gum almannavarnir i akvaedi til bradabirgda 11 um borgaralega skyldu opinberra
starfsmanna til ad gegna storfum i pagu almannavarna 4 hettustundu. Frumvarp til ad endur-
vekja gildi bradabirgdadkvaedisins var flutt ad nyju i jantar 2021 par sem porfin fyrir pad var
enn til stadar og pad hafdi reynst vel til ad bregdast vid alls kyns 6venjulegum adsteedum



vegna faraldursins. Med frumvarpinu er lagt til a0 akvaedid veroi logfest til frambudar pannig
ad pessi heimild, sem adeins ma beita & haettustundu, verdi til stadar ef samberilegt
almannavarnaastand skapast ad nyju i framtidinni. Sams konar undanpaga er 16g0 til og vard-
andi borgaralega skyldu almennings, ef heilsufar starfsmanns eda einstaklings sem hann ber
abyrgd 4 hamlar pvi ad viokomandi geti gegnt storfum i pAgu almannavarna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins eru breytingar 4 VI. kafla laganna um gerd vidbragdsastlana og
IX. kafla sem fjallar um rannséknarnefnd almannavarna. Auk pess er lagt til ad feerdar verdi
skilgreiningar inn i I. kafla og ordalagsbreytingar sem telja verdur edlilegar og timaberar i
1josi fenginnar reynslu fra setningu laganna ario 2008.

Lagt er til a0 i 1. kafla verdi feerdar i 10g sérstakar skilgreiningar a hugtokunum heettustund
og almannavarnastig en badi hugtokin hafa verid i 16gunum fra setningu peirra an pess ad
pau hafi verio skilgreind sérstaklega. bar sem akveonar valdheimildir i 16gunum virkjast &
hattustundu er lagt til ad ordid hattustund sé notad par sem pad 4 vid i Idgunum i stad annarra
samberilegra orda og pannig gatt ad innbyrdis samraemi i ordalagi.

Lagoar eru til oroalagsbreytingar sem hafa pad a0 markmidi ad skerpa a framkvamd vegna
almannavarna. bPannig er leitast vid ad nota hugtakid almannavarnir par sem vio0 a i stad pess
ad nota vid ordid almannadryggi. Er petta i samreemi vid tilgang og markmid gildandi laga um
almannavarnir og forsetaturskurd um skiptingu stjornarmalefna milli riduneyta, nr. 119/2018.

b4 eru lagoar til breytingar 4 II. kafla laganna sem fela i sér a0 heiti almannavarna- og
Oryggismalarads er breytt 1 ,,almannavarnarad“. Med breytingunni er 16gd ahersla a4 pad
hlutverk radsins ad marka stefnu stjornvalda i almannavarnamalum en pad samrymist betur
markmidum laga um almannavarnir, ekki sist 1 1j6si pess a0 med 16gum nr. 98/2016 var sett 4
fot pjodardryggisrad en markmid pess er medal annars ad meta astand og horfur 1 6ryggis- og
varnarmalum, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 98/2016.

Leidréttingar eru gerdar par sem stofnanir hafa verid lagdar nidur og nyjar hafa komio i
stadinn eda pa ad stofnanir hafa fengid nytt hlutverk. Pannig kemur Husnzdis- og
mannvirkjastofnun i stad Brunamalastjora i 3. gr. um skipan almannavarnarads og rekstraradili
flugleidsdgupjonustu og flugvalla i stad Flugstoda i 12. gr. Ordio syslumadur fellur brott ur
20. gr. enda gegnir pad embztti ekki lengur hlutverki 4 svidi almannavarna. Til ad draga fram
mikilveegi hlutverks umhverfisradherra sem radherra ofanflédavarna er pvi ordi beaett viod 1 3.
gr. par sem radherra er tilgreindur sem fulltri i almannavarnaradi. Einnig er lagt til a0
samgoOnguradherra verdi baett vio pa radherra sem eiga seti i almannavarnarradi.

[ 5. gr. er batt vid nyrri malsgrein par sem kvedid er 4 um heimild radherra til ad setja
reglur um mottoku erlends hjalparlids. Hja Sameinudu pjodunum eru skradar alpjodlegar
bjorgunarsveitir sem hafa pad markmio ad bjarga mannslifum par sem pess gerist porf i
heiminum. Oft er um sérhafdar sveitir ad reeda sem taka ekki gjald fyrir pjonustu sina, t.d.
rstabjorgunarsveitir. [ 4. mgr. 7. gr. er sidan baett vid ad rikislogreglustjori geti med sampykki
radherra farid fram 4 adstod sliks hjalparlids i samraemi vid alpjodasamninga ef vid 4. betta er
talid naudsynlegt svo ad enginn vafi leiki 4 hver 4 ad hafa frumkveedi ad slikri adstodarbeioni
pegar naudsyn krefur.

Breytingar eru lagdar til 4 IV. og VI. kafla me0d pad a0 leidarljosi ad skilgreina hlutverk
16greglustjora i héradi vid gerd vidbragdsaztlana og haettumata i héradi i samstarfi vid
almannavarnanefndir og rikislogreglustjora. I fyrsta lagi hafa 16greglustjorar i auknum mali
unnid ad gerd vidbragdsaatlana med almannavarnanefndum med géoum arangri og i 60ru lagi
ber 1ogreglustjori abyrgd 4 framkvamd vidbragdsaetlunar sem adgerdastjori 4 grundvelli



11. gr. laganna. Telja verdur 6edlilegt ad 16greglustjori eigi ad styra framkvemd vidbragds-
azetlunar sem hann hefur ekki haft beina adkomu ad pvi ad gera. f samraemi vid pessa hugsun
eru lagdar til breytingar & 16. gr. laganna par sem kvedid er & um ad pad sé skylda
logreglustjora og sveitarfélaga ad gera og profa vidbragdsaeetlanir i sinum umdaemum.

bé eru lagoar til breytingar 4 [X. kafla um rannsoknarnefnd almannavarna. Nefndin var sett
a fot med setningu laga um almannavarnir arid 2008 en nefndin hefur ekki verid 4 fjarlogum
og aldrei skilad skyrslu & grundvelli laganna. 1 kjolfar 6vedurs sem gekk yfir landid i arslok
2019 tok nefndin til starfa i fyrsta sinn & grundvelli erindisbréfs pess efnis og fjarmdgnunar
fra domsmalaraduneytinu. St6d til ad nefndin myndi skila skyrslu sinni um 6vedrid i oktober
2020 en tof hefur ordid a skilum. Ad teknu tilliti til pess ad pad fyrirkomulag sem gildandi 16g
gera rad fyrir hefur ekki reynst vel er lagt til ad komid verdi & fot prepaskiptri ryni i kjolfar
afléttingar almannavarnastigs og ad edli og umfang ryninnar taki mid af alvarleika pess
astands sem ryna skal. Lagt er til ad i endurskrifudum IX. kafla verdi logfest innri ryni
vidobragosadila med rynifundi sem almannavarnadeild rikislogreglustjora ber abyrgd 4 ad
halda. Rikislogreglustjori hafi dsamt stjorn samhefingar- og stjornstodvar, eftirfylgni med
urbotum sem tilefni er til ad radast i ad rynifundi loknum. Einnig er lagt til ad stjorn
samheafingar- og stjornstodvar geti kallad til utanadkomandi sérfraedinga til skyrslugerdar
pegar tilefni er til (ytri ryni), svo sem ef rynifundur er ekki talinn veita fullnaegjandi ryni ad
almannavarnastigi afléttu eda ef alvarlegir atburdir hafa att sér stad sem tilefni er til ad séu
ryndir af utanadkomandi sérfradingum. I pridja lagi er lagt til ad radherra sem fer med mélefni
almannavarna geti kallad eftir skyrslu med sambarilegum hetti og stjorn samhefingar- og
stjornstodvar 6had pvi hvort stjérnin hefur akvedio ad oska eftir skyrslugerd eda ekki. Hvort
sem um skyrslu til stjornar samhafingar- og stjérnstéovar er ad raeda eda skyrslu til radherra
er lagt til a0 kallaoir verdi til sérstaklega skipadir sérfraedingar (,,ad hoc*) til pess ad tryggja
faglega ytri ryni a atvikum. Pannig sé haegt a0 velja til skyrslugerdar pa sérfredinga sem haefa
peirri ryni sem er til skodunar hverju sinni enda getur almannavarnastigi verid lyst yfir af
fjolbreyttum astaeedum, til demis vegna nattGruhamfara, farsotta, hrydjuverka og svo meetti
lengi telja.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

119. gr. a er beett vid dkvadi um borgaralega skyldu opinberra starfsmanna sem hefur verid
i bradabirgdadkvaedi 11 med 1ogunum. bad akveedi stjornarskrarinnar sem kemur helst til
skodunar i pvi sambandi er 75. gr. stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi. Samkvamt sidari malsl.
1. mgr. 75. gr. ma setja atvinnufrelsi skorour med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir
pess. Vafalaust er a0 skilyrdi pessa akvaedis eru uppfyllt vid paer adsteedur sem fjallad er um 1
pessu frumvarpi enda eingdngu heimilt ad nyta Grradi pess 4 heettustundu. Rétt er ad taka fram
a0 2. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar, sem kvedur & um bann vio naudungarvinnu, kemur ekki
sérstaklega til athugunar i pessu samhengi enda er ekki um naudungarvinnu ad reda.

Efni frumvarpsins gefur ad 60ru leyti ekki sérstakt tilefni til pess ad skodad verdi samraemi
vi0 stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samraao.
Breytingar sem lagoar eru til snerta fyrst og fremst vidbragdsadila, sveitarfélog og peer
opinberu stofnanir sem starfa i almannavarnakerfinu.



Frumvarpid er samid 4 vegum domsmalaraduneytisins en strax a fyrstu stigum vinnslu pess
var leitast vid ad hafa samrad vid pa viobragdadila sem efni frumvarpsins vardar og naid sam-
rad haft vid almannavarnadeild Rikislogreglustjora sem gegnir lykilhlutverki samkvaemt 16g-
unum.

Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid 16greglustjorana 4 Sudurnesjum, hfudborg-
arsvadinu, Vesturlandi, Nordurlandi vestra, Sudurlandi og Vestmannaeyjum. Fundad var med
Neydarlinu og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Aform um lagasetningu voru jafnframt kynnt
4 fjolmennum fundi almannavarnanefndar Arnessyslu par sem formadur Sambands islenskra
sveitarfélaga, sveitarstjorar, slokkvilidsstjori ArnessYslu og fleiri voru vidstaddir. Samrad var
einnig haft vid Slysavarnafélagid Landsbjorg.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 29. jantiar — 8. febraar 2021 (mal
nr. 29/2021). Alls barust fjorar umsagnir um lagafrumvarpid. Paer voru fra Rannsoknarnefnd
almannavarna, Rauda krossinum 4 fslandi, Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Slysavarna-
félaginu Landsbjorg. Tekio hefur verid tillit til ymissa athugasemda sem barust en sumar
peirra verda einnig hafdar til hlidsjonar vid heildarendurskodun laganna sem er aformud a
nastu arum.

Lagt er til a0 rannsoknarnefnd almannavarna verdi 16gd nidur og er pad rokstutt i umfjéllun
um 15. og 16. gr. [ umségn Rannsoknarnefndar almannavarna voru akvaedi 15. og 16. gr. um
fyrirkomulag ryni og ytri ryni adgerda gagnrynd og lagt til ad vid heildarendurskodun
almannavarnalaga yrdi stjornsyslulega stada rannsoknarnefndar almannavarna tryggd og
henni tryggt fjarmagn pannig ad hun geti sinnt peim verkefnum sem henni ber ad sinna sam-
kvemt 16gum. Sjalfstedi nefndarinnar yrdi afram tryggt med pvi ad hin heyri undir Alpingi.
Ekki er tekid undir sjonarmio rannsoknarnefndar almannavarna nema ad pvi leyti ad i akvaedi
16. gr. er gert rad fyrir ad radherra hafi sjalfstaeda heimild til ad 6ska eftir sérfreediskyrslu,
jafnvel pott stjorn samhaefingar- og stjérnstddvar hafi ekki talid astaedu til ytri ryni.

Umsogn Rauda krossins 4 Islandi var ad 6llu leyti jakvad en bent 4 ad leidrétta pyrfti heiti
samtakanna i I6gunum. Einnig var bent 4 ad adstod hjalparlios fra utlondum feelist ekki ein-
gongu 1 leit og bjorgun heldur ymiss konar stodpjonustu og breyta pyrfti akvedum 5. og 6. gr.
til ad endurspegla pad. Tekid var tillit til pessara athugasemda.

Umsdgn Slysavarnafélagsins Landsbjargar var einnig jakvaed en par voru abendingar um
hugtok sem pyrfti a0 skilgreina nanar og verda athugasemdir félagsins nyttar vio heildarendur-
skodun laganna.

Umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga var jakvaed ad o6llu leyti og var par sérstaklega
tekid undir ad akvaedi um borgarlega skyldu opinberra starfsmanna yroi sett inn i 10gin varan-
lega en ekki eingdngu sem dkvaedi til bradabirgda.

Akvadi um borgaralega skyldu opinberra adila var samid i ddomsmélaraduneytinu 4 neyd-
arstigi COVID-19-faraldursins i mars 2020. Vid samningu frumvarps til laga nr. 27/2020
pegar akveedi til bradabirgda I um borgaralega skyldu opinberra starfsmanna var upphaflega
16gfest hafdi domsmalardduneytid samvinnu og samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga
og fjarmala- og efnahagsraduneytid. ba var haft samband vid helstu forsvarsmenn samtaka
starfsmanna opinberra adila. Byggt er 4 pvi samradi. Akvadid er eins ordad og akvaedi til
bradabirgda II en er nu lagt til ad pad verdi sett til frambtdar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta er lidur i ad endurbeeta fyrirliggjandi skipulag almannavarna medal annars
med pvi ad skyra hugtok og valdheimildir sem finna ma i 16gunum. Lagdar eru til breytingar
a gildandi skipulagi almannavarna sem hefur ahrif 4 stofnanir sem na pegar eru til stadar og



10

sinna hlutverki samkvaemt pvi skipulagi. Pannig er melt fyrir um med hvada heetti adilar sem
nu pegar starfa innan almannavarna takast 4 vio adstedur sem skapast geta og heyra undir
vidbragd pessara adila. I pessu ljosi verdur talid ad ahrif fyrirhugadrar lagabreytingar muni
ekki hafa teljandi kostnadarahrif 4 rikissjod. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er hvorki gert
rad fyrir pvi ad pad hafi i for med sér utgjold fyrir sveitarfélogin né hafi ahrif & jafnrétti eda
stodu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hugtokin almannavarnastig og heettustund eru skilgreind til ad efla og skyra valdheimildir
Rikislogreglustjora i almannavarnaéastandi og koma i veg fyrir misskilning um talkun hugtaka
i gildandi 16gum. Mikilveegt er, pegar va stedjar ad, ad enginn vafi leiki & um hlutverk
vidbragdsadila og valdheimildir.

I gildandi 16gum um almannavarnir eru dkvednar valdheimildir tiltekinna vidbragdsadila
tengdar vid hugtakid hettustund an pess ad pad hugtak sé nanar skilgreint i 16gunum. Pannig
eru logreglustjorum, rikislogreglustjora og radherra almannavarna faerdar valdheimildir skv.
VIII. kafla 4 heettustundu auk pess sem akveOnar borgaralegar skyldur sem fjallad er um i VII.
kafla kunna ad vera virkjadar 4 haettustundu. begar slikar valdheimildir eru tengdar hugtaki
sem ekki er nanar skilgreint 1 [dgum hefur vid talkun slikra hugtaka verid horft til almennrar
malvenju eda eftir atvikum til samraeemis vid hvernig slik hugtok hafa verid skilgreind eda
tulkud samkvemt 60rum 16gum ad islenskum rétti p.e. med svokalladri ytri samramisskyr-
ingu. Hugtakid hattustund er hvergi skilgreint i islenskum 16gum og er til ad mynda ekki ad
finna i ritum sem skilgreina almennt islensk 16gfreedihugtok.

Verdur ad telja ad hugtakid haettustund, samkvamt almennri malvenju, sé¢ undirorpid mis-
munandi talkun & ordinu og pannig geti alitamal skapast 1 framkvaemd um pad hvenar mikil-
vaegar valdheimildir viobragdsadila virkjast og pannig tafid eda latt framkvaemd vidbragos
pegar 4 reynir.

Lagt er til ad hugtakid ,,hettustund* hafi pa 16gfredilegu merkingu i 16gum um almanna-
varnir ad pad sé€ s stund pegar heattustigi eda neydarstigi almannavarna er lyst yfir.
Heettustund lykur pegar heettustigi eda neyoarstigi er aflyst. Eru pannig tekin af 6ll tvimaeli
um pad hvenzr valdheimildir samkveemt l6gunum verda virkar, a0 paer séu virkar par til haettu-
stigi eda neydarstigi er aflyst, og hvener framangreindum vidbragdsadilum er ekki heimilt ad
gripa til valdheimilda sinna. Til pess ad geeta innra samraemis innan laganna verdi hugtakio
haettustund einnig notad par sem vid 4 i logunum i stad annarra sambaerilegra orda en ad pvi
verdur nanar vikio sidar i skyringum.

ba er lagt til ad hugtakid ,,almannavarnastig™ verdi einnig skilgreint i 16gunum en hingad
til hefur hugtakid eingéngu verid skilgreint i reglugerd um flokkun almannavarnastiga nr.
650/2009. T 1josi pess ad lagt er til ad valdheimildir samkvamt 16gunum verdi tengdar pvi
hvada almannavarnastig eru i gildi er edlilegt ad skilgreining almannavarnastiga verdi feero i
16g en ekki er um breytta skilgreiningu ad reeda fra peirri sem studst er vio i reglugerd nr.
650/2009 um flokkun almannavarnastiga. b4 er einnig lagt til ad 16gbundid verdi ad almanna-
varnastigin séu prju, Ovissustig, heettustig og neydarstig. Pannig er afram gert rad fyrir ad
radherra almannavarna sé falio a0 kveda nanar 4 um flokkun almannavarnastiga, inntak peirra
og viobragod og getur radherra pannig til demis med reglugerd innleitt litak60a innan hvers
almannavarnastigs en umrada hefur skapast um mogulega porf & slikum innbyrdis flokkunum
almannavarnastiga i tengslum vid heimsfaraldur koronuveiru. bannig er lagt til ad kvedio sé a
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um l6gakvedna umgjord vardandi pad hvernig radherra skuli skilgreina nanar almannavarna-
stigin sem po skuli vera prju og taka mid af hve alvarleg stada er hverju sinni.

Um 2.4. gr.

Med akvaeounum eru lagdar til ordalagsbreytingar i gildandi 3. gr. og 4. gr. laganna og
kaflaheiti 1. kafla laganna. Pannig er lagt til ad i 3. gr. verdi ordid a/mannavarnamal notad i
stad ordanna almannavarna- og Oryggismal og ad nafni almannavarna- og oryggismalarads
verdi breytt i almannavarnardd. Eru pessar breytingar lagoar til med pad i huga ad leggja
aherslu 4 tilgang radsins sem samradsvettvangs um malefni almannavarna. Hér & landi er
starfreekt pjodardryggisrad sbr. 10g um pjodaroryggisrad nr. 98/2016 og eru 16gbundin verk-
efni pess rads medal annars ad vera samradsvettvangur um pjodardryggismal. [ 9. gr. laga um
pjodardryggisrad er gert rad fyrir samradi pjodardryggisrads og almannavarna- og oryggisrads
um atburdi sem snerta almannavarna- og 6ryggisrad. Telja verdur ad pad sé réttur vettvangur
til pess ad fjalla um 6ryggismal sem kunna einnig ad falla undir almannavarna- og 6ryggisrad
og ad a vettvangi almannavarnarads verdi 16gd ahersla 4 malefni almannavarna fyrst og fremst.

Lagt er til ad radherra samgongumala verdi fulltrii i almannavarnaradi vegna mikilveegis
malaflokksins i almannavérnum. Pa er baett vid heiti radherra ofanflédavarna, sem jafnframt
er umhverfisradherra.

b4 samrymist einnig betur forsetatrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i
Stjérnarradi {slands ad tala um almannavarnamal { stadinn fyrir almannavarna- og 6ryggismal.
Samkvemt forsetatrskurdi er pad domsmalaraduneyti sem fer med malefni almannavarna en
forsaetisraduneyti sem fer med malefni almannavarna- og 6ryggismalarads. { forsetatirskurdi
er pess hvergi getid hver fer med malefni almannadryggis en samkvemt nugildandi 2. mgr. 3.
gr. sbr. 1. mgr. 4. gr. sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um almannavarnir er pad radherra sem fer meod
malefni almannadryggis sem er @dsti yfirmadur almannavarna i landinu. Er par augljoslega
att vid domsmalaradherra en heppilegra er, med tilliti til forsetaurskurdar um skiptingu
stjornarmalefna milli rdduneyta, ad i 16gum um almannavarnir sé frekar studst vio
ordanotkunina radherra er fer med malefni almannavarna. Auk pess felur ordalagsbreytingin
i sér ad skerpt er 4 ordalagi i samraemi vid tilgang laganna sem er fyrst og fremst ad takast a
vid afleidingar neyOarastands.

ba eru lagoar til breytingar 4 1. mgr. 3. gr. sem fela i sér ad stefna stjérnvalda i almanna-
varnamalum sem morkud er af almannavarnaradi skuli morkud til fimm ara 1 senn i stad
priggja ara. Stefnan er 16g0 fram 4 skyrsluformi og midad vid pa reynslu sem komin er 4 16g
um almannavarnir eru prji ar talin Oparflega skammur timi milli slikrar langtima
stefhumotunar.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 4. gr. gildandi laga eru i samraemi vid breytingar a 3. gr.
um ad betur fari 4 pvi a0 stydjast vid hugtakanotkun sem leggur aherslu & almannavarnir.
Visad er til athugasemda sem fram koma um 2. og 3. gr. frumvarpsins.

bé er einnig lagt til a0 breytingar verdi gerdar & 2. tolul. 2. mgr. 4. gr. um ad forstjori
Husna0is- og mannvirkjastofnunar eigi fast seti i almannavarnaradi. Stada Brunamalastjora
er ekki lengur til en skv. 2. gr. sbr. 3. gr. laga um Husnadis- og mannvirkjastofnun, nr.
137/2019, eru brunamal eitt af stjornsysluverkefnum sem stofnuninni er falid ad hafa umsjon
med. bvi er rétt ad forstjori Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar taki vid hlutverki fyrrum
Brunamalastjora i radinu.
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Um 5. gr.

Med breytingunni eru lagdar til sambearilegar breytingar og i 2. og 3. gr. frumvarpsins
vardandi hugtakanotkun en pear breytingar parfnast ekki frekari skyringa.

Einnig er lagt til ad breyta ordalagi pannig ad almannavarnastigi veroi lyst yfir en ekki
almannavarnaastandi. Studla pessar breytingar ad innbyrdis samraemi i l6gunum um ad einu
af hinum premur almannavarnastigum s¢ lyst yfir pegar vid a.

[ samraemi vid paer breytingar sem lagdar eru til um ordalagsnotkun i II. kafla laganna er
radherra sem fer med malefni almannavarna- og oryggisrads nefndur radherra sem fer med
malefni almannavarnarads. Breytingarnar eru fyrst og fremst i samremi vid breytt heiti &
radinu en fela ekki i sér efnislegar breytingar 4 pvi ad pad er forsatisradherra sem um er reaett
skv. gildandi forsetatirskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta nr. 119/2018.

Med nyrri 4. mgr. 5. gr. er lagt til ad sett verdi skyr lagaheimild fyrir radherra til ad setja
reglur um méttdku erlends hjalparlios. Tryggja parf ad mottaka sliks 1ids geti gengid hratt og
orugglega svo ekki verdi dnaudsynlegar tafir & hjalpar- og bjorgunarstorfum. f reglum radherra
er heimilt ad setja reglur um undanpagur fra 16gum sem tefja eda takmarka moguleika a
innflutningi dyra og buinadar sem nota parf vid hjalparstorf og undanpagur fra adflutnings-
gjoldum vegna timabundins innflutnings. Hjalparbeioni yroi ekki send nema alvarlegt neyodar-
astand kallaoi 4 utanadkomandi adstod og pa parf a0 vera tryggt a0 10g og reglugerdir utiloki
ekki, tefji eda tdlmi komu hjalparlids til landsins. Vid samningu slikra reglna myndi radherra
hafa samrad vio rad0herra sem vid 4, svo sem radherra sem fer med malefni er varda ad-
flutningsgjold og radherra sem fer med eftirlit med innflutningi dyra. A0 60ru leyti er visad
til umfjéllunar um breytingu skv. 6. gr. ad pvi er vardar hlutverk Rikislogreglustjora vardandi
6sk um adstod erlendis fra.

Um 6. gr.

Med akveaedinu er lagt til a0 rikislogreglustjori geti ad fengnu sampykki radherra farid fram
4 adstoo erlends hjalparlids vegna almannavarnaastands i samraemi vio alpjé0asamninga sem
fsland 4 adild ad. [ 4. mgr. 7. gr. gildandi laga er tekid fram ad rikislogreglustjori taki patt i
alpjodlegu samstarfi stjornvalda um almannavarnir. Samstarf petta byggist gjarnan a millilida-
lausum samskiptum stofnana vio samstarfsadila erlendis a grundvelli alpjédasamninga eda
tvihlida samninga. fsland tekur patt i margvislegu alpjodlegu samstarfi 4 svidi almannavarna.
[ fyrsta lagi er um ad razda norrent samstarf, sbr. samning fra 1989 milli Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svipjodar um samvinnu milli landanna yfir landameerin til ad koma i
veg fyrir eda takmarka tjon a folki, 4 eignum eda i umhverfinu og gagnkveema adstod i neyo.
[ 60ru lagi er um ad reda evropskt samstarf & grundvelli EES-samningsins en fsland tekur patt
i starfi og verkefnum Evropusambandsins i almannavérnum (The Union Civil Protection
Mechanism), medal annars samstarfi um samhafingu adgerda, ad audvelda samstarf og fyrir-
greidslu vegna adstodarbeidna fra samstarfsrikjum pegar hamfarir dynja yfir. Vid heettuastand
eda hamfarir er hegt ad kalla eftir adstod frd Evropusambandsrikjum, en neydarvakt er allan
solarhringinn 1 neydarsamhafingarstod sambandsins ERCC (Emergency Response
Coordination Centre) sem framsendir beidnir 4 adildarlondin sem finna Grraedi sem henta. {
pridja lagi starfar & vegum Sameinudu pjodanna Midstod alpjodlegrar neydarhjalpar 1 Genf
sem hefur medal annars milligdngu um tGtvegun sérhafos hjalparlids a tilteknum svidum, auk
pess sem midstddin adstodar vid mat & porf a alpjodlegu hjalparlioi og er yfirvéldum til adstoo-
ar vio a0 skipuleggja moéttoku og tryggja hdmarks nytingu pess. Alpjoédahreyfing Rauda kross-
ins og Rauda halfmanans byour til a0 mynda upp 4 adstod pvert & landameeri & haettustundu
medal annars i samreemi vid Genfarsamning fra 1949 og vidbdtarbokanir vid hann, Sevilla-
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samninginn fra 1997 og akvadi eru um stodhlutverk Rauda krossins 4 {slandi vid stjornvéld i
Iogum nr. 115/2014. 1 fjorda lagi hefur proast innan Atlantshafsbandalagsins (NATO)
samhaft neydaradstodarkerfi 1 almannavornum (Civil Emergency Planning) par sem 16g0 er
ahersla 4 Grrae0di vegna hamfara, storslysa, haettu vegna nattiruvar og ymissa 6gna af manna-
voldum.

Samberilegar breytingatillogur voru lagdar fyrir Alpingi 4 144. 16ggjafarpingi (pingskjal
609, 412. mal) en pa var lagt til ad pad veari radherra sem 6skadi eftir adstod hjalparlios
erlendis fra. Nu er lagt til a0 pad sé i hondum rikisldgreglustjora ad oska eftir slikri adsto0 ao
fengnu sampykki radherra sem fer med malefni almannavarna. Skilvirkara og fljotlegra er
rikislogreglustjori sjai um slikar beidnir vegna hlutverks sem hann gegnir i alpjodlegu sam-
starfi stjornvalda um almannavarnir.

Um 7. gr.

Med breytingunni er skerpt & hlutverki 16greglustjora vid gerd hattumats og vidbragds-
aztlana. bag er pvi formlega hlutverk hans og almannavarnanefnda ad sinna pessum verkefn-
um i samvinnu vid Rikislogreglustjora en ekki adeins hlutverk almannavarnanefndar par sem
l6greglustjori er po avallt einn af nefndarménnum skv. 9. gr. laganna. Ad 60ru leyti er visad
til umfjéllunar um 10. gr.

) Um 8. gr.
Akvadio parfnast ekki skyringar.

Um 9. gr.
Med breytingunni er ordalag lagfert pannig ad augljost sé hvener stofna skal pjonustu-
midstdd. Ordid haettustund kemur 1 stad heettu en 1 1. gr. er lagt til ad hattustund verdi skil-
greind sérstaklega pannig ad enginn vafi leikur 4 hvener sinna skal pessu verkefni.

Um 10. gr.

Lagt er til ad gerd verdi su breyting 4 16. gr. ad 1ogreglustjori fai pad hlutverk dsamt
sveitarfélogum i samvinnu vid rikislogreglustjora ad kanna afallapol i umdaemi sinu. Einnig
skal hann asamt almannavarnanefnd i samvinnu vi0 rikislogreglustjora gera vidbragdsasetlun
i samreemi vi0 haettumat { umdemi peirra.

Um 11. gr.

Med breytingunni er lagt til ad 19. gr. laganna um almenna borgaralega skyldu verdi
eingongu beitt pegar onnur Grraedi eru ekki tilteek. Almennir borgarar verdi ekki skyldadir til
a0 a0 gegna a hattustundu, an endurgjalds, starfi i pagu almannavarna nema bryn naudsyn
beri til og 6nnur vaegari Urraedi dugi ekki til, svo sem beiting heimildar sem 16g0d er til 1 12. gr.
um borgaralega skyldu opinberra adila. Jafnframt er tekid fram, likt og 1 12. gr., ad madur sé
undanpeginn slikri skyldu pegar heilsufari hans, eda annars einstaklings sem hann ber abyrgd
4, er stefnt i sérstaka hattu med pvi ad fela honum ad gegna slikum storfum.

Um 12. gr.

Med breytingunni er lagt til ad efni bradabirgdadkvaedis 11 um borgaralega skyldu
opinberra starfsmanna sem upphaflega var baett vid 16gin med 16gum nr. 27/2020 verdi
varanleg heimild. G60 reynsla hefur verid af beitingu pess vid allar paer skipulagsbreytingar
sem opinberir adilar hafa purft ad gera vegna samkomubanns, tveggja metra reglu og margs
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konar annarra takmarkana til ad bregdast vid faraldrinum. Akvadid er medal annars sett til ad
unnt sé¢ med fumlausum haetti ad tryggja almannapjonustu 4 haettustundu.

Akvadid getur komid ad gagni a hettustundu vegna sambzrilegra farsotta og COVID-19
sem fyrirsjdanlegt ad geti komio upp i framtidinni. Pad getur einnig komid ad gagni pegar
hattu- eda neydarastand skapast vegna annars konar almannavarnaastands. Sem demi ma
nefna eldgos, jardskjalfta, skridufoll, snjoflod og dvedur.

Um 13. og 14. gr.

Breytingarnar felast i a0 samraema ordalag og skerpa & pvi eins og ad framan er rakid. bvi
eru ordin ,.ef heetta vofir yfir* 1 20. gr. laganna felld brott og i stadinn koma ordin ,,a heettu-
stundu®. Sama mali gegnir um ordin ,,pegar hattu ber ad gardi“ i 1. malsl. 1. mgr. 25. gr.
laganna en i stad peirra koma ordin & haettustundu. Syslumadur gegnir ekki lengur hlutverki i
almannavarnakerfinu samkvemt 16gum um framkvamdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi
nr. 50/2014 og pvi eru ordin ,,eda syslumadur* felld ut ur 20. gr.

Um 15.-18. gr.

Med breytingunni er lagt til a0 rannsoéknarnefnd almannavarna verdi 16g0 nidur og i hennar
stad verdi komid a fot prepaskiptu kerfi vid ryni ad afléttu almannavarnastigi. Innri ryni fari
avallt fram og mogulegt verdi ad kalla eftir faglegri ytri ryni pegar tilefni er til. Pegar
rannsoknarnefnd almannavarna var komio a f6t med 16gum um almannavarnir arid 2008 var
leitast vid a0 tryggja rannsokn hlutlausrar og sjalfsteedrar nefndar & viobragosasetlunum og
vidbragoi vidbragdsadila. betta fyrirkomulag hefur ekki virkad sem skyldi. Nefndinni hefur 1
raun aldrei verid tryggd su fjarmognun eda adstada sem til parf svo hiin geti starfad med peim
hatti sem gildandi 16g kveda 4 um. I frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 82/2008 virdist til-
gangur med skipun nefndarinnar fyrst og fremst vera sé ad tryggja rannsoékn 4 pvi hvernig
stadid s¢ ad viobrogdum og framkvemd vidbragdsaeetlana og gera tillogur ad turbotum. Logo
var ahersla & sjalfsteedi nefndarinnar med pvi ad hiin yrdi kjorin af Alpingi. Fullyrda ma ao
nugildandi fyrirkomulag hefur ekki nad peim tilgangi sem stefnt var ad. { IX. kafla um rann-
soknarnefnd almannavarna er nefndinni ekki markadur negilega skyr grundvéllur,
haefniskrofur til nefndarmanna skortir, ekki er negilega skyrt kvedio & um hvenaer nefndin
skal taka til starfa og fyrirkomulagid hefur reynst baoi pungt og oskilvirkt.

{ 1josi reynslu af fyrirkomulagi rannséknarnefndar almannavarna, er nu lagt til ad prepa-
skipt ryni ad almannavarnastigi afléttu verdi komio a fot. Fyrsta prepid felst i innri ryni i formi
rynifunda vidbragdsadila sem 16g0 er til i 15. gr. Pad verdi fyrsta og vagasta Grradid. Med
logfestingu urredisins er jafnframt leitast vid ad tryggja ad slik innri ryni eigi sér avallt stad.
Annad og pridja prep, sem lagt er til i 16. gr. er ytri ryni sérfredinga med skyrslugerd sem
baedi stjorn samhaefingar- og stjornstoovar og radherra almannavarna geta kallad eftir.

Med 15. gr. er lagt til ad ryni i kjolfar atburda par sem almannavarnastigi hefur verio lyst
yfir fari fram med pvi ad rikislogreglustjori haldi rynifundi med vidbragdsadilum sem hafa
verid virkjadir vegna adgerdar eda fyrirhugadrar adgerdar. Lagt er til ad rynifundur sé haldinn
sem allra fyrst eftir ad almannavarnastigi hefur verio aflétt og ad hamarksfrestur til pess ad
halda slika fund sé einn méanudur fra pvi ad almannavarnastigi var aflétt. Ryni af pessu tagi
tidkast ni pegar hja vidbragdsadilum og er kvedid 4 um slika rynifundi t.d. i reglugerd nr.
71/2011 um stjornun leitar- og bjérgunaradgerda 4 leitar og bjdrgunarsvadi fslands vegna
sjofarenda og loftfara en reglugerdin er sett med stod i 16gum um Landhelgisgzslu Islands,
nr. 52/2006. Rynifundur er fyrsta skrefid i hinu prepskipta ferli sem aformad er ad verdi komid
a fot. Er lagt til ad rynifundir séu avallt haldnir 6hdd pvi hvort talid er ad purfi ad gripa til
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frekari adgeroa i hinu prepskipta ferli. Med pvi ad kveda 4 um skyldu rikislogreglustjora til
pess ad halda fundina, vardveita fundargerd og hafa eftirfylgni med ad gripio sé til videigandi
urbota eda adgerda er tekin skyr akvoroun um ad abyrgd og eftirfylgni liggi hja rikislogreglu-
stjora i samraemi vid eftirlits- og samraemingarhlutverk hans sbr. 7. gr. laga um almannavarnir.
b4 er kveoid 4 um ad fundargerd rynifundar skuli send viokomandi vidbragdsadilum, stjorn
samhzfingar og stjornstodvar og radherra en slik fundargerd getur gefid stjorninni og/eda rad-
herra tilefni til frekari ryni.

[ 16. gr. er lagt til ad stjorn samhzfingar og stjornstodvar geti 6skad eftir skyrslu fra sér-
freedingum um malefni sem varda almannavarnir ad afléttu almannavarnastigi. 6 er ekki
skilyrdi fyrir skyrslugerd 4 grundvelli greinarinnar ad almannavarnastigi hafi verid lyst yfir
og pvi i kjolfario aflétt 0ur en til slikrar skyrslubeioni kemur. Markmidid er ad rannsokn geti
nad til atvika par sem almannavarnastigi var lyst yfir eda pvi hefdi att ad vera lyst yfir en
pannig er 16gd ahersla a ad ytri ryni eigi vid um atvik eda atburdi af akvednu alvarleikastigi.
Heimildin er ekki bundin vid ryni eda rannsékn 4 viobragosaatlun eda 4 viobragoi vidbragds-
adila almannavarna ad hattuastandi loknu, likt og kvedid er 4 um i gildandi IX. kafla laganna.
Gert er rad fyrir ad um opnari heimild sé ad reda en 4 grundvelli gildandi laga og pannig sé
haegt a0 vinna skyrslu um atvik og adgerdir sem 4 hefur reynt 4 medan almannavarnastig st6d
yfir eda i addraganda pess og ad skyrslugjafi geri tillogur til Grbota. Ekki eru gerdar sérstakar
haefiskrofur til sérfreedinga 1 16gunum heldur lagt i hendur pess adila sem oOskar eftir skyrslu
a0 setja videigandi haefiskrofur i 1j0si pess verkefnis sem fjalla & um.

[ 16. gr. er lagt til ad radherra hafi sému heimild til ad kalla eftir ytri ryni og samhafingar-
og stjornstdd. Talid er mikilvaegt, 11j6si stjérnskipulegrar stodu radherra og politiskrar abyrgd-
ar hans, a0 hann geti kallad eftir skyrslu sérfraedinga til ad varpa 1j6si & mogulega vankanta og
fa tilldgur um urbaetur.

Um heaefi sérfreedinga er visad til hefisreglna II. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. Telja
verdur @skilegt ad ef til stendur ad rannsaka vidbrago tiltekins vidbragdsadila i kjolfar alvar-
legra atburda, pa séu ekki fengnir til starfans einstaklingar sem eru i svo nanum tengslum vio
starfsemi viokomandi viobragdsadila ad pad myndi valda vanhaefi samkvaemt fyrrgreindum
reglum stjornsyslulaga.

Um 19 gr.

f 3. mgr. 34. gr. gildandi laga er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja reglugerd um
starfsemi rannsoknarnefndar almannavarna. { 1josi pess ad lagt er til ad rannsoknarnefnd
almannavarna verdi 16g0 nidur og annars konar fyrirkomulag & ryni verdi komid 4, er lagt til
ad akveedid falli nidur.

Um 20. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



