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Efni: Umsdgn um lokadrog ad stefnu radherra i rgangsmalum

Visad er til bréfs Umhverfisstofnunar, dags. 12. jili, 2019 par sem 6éskad er
umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ,,lokadrég® ad stefnu umhverfis-
og audlindaradherra i drgangsmalum. Verkefnisstjérn um drgangsmal fjalladi um
drégin 4 fundi sinum 15. dgust sl. og visast til békunar hennar sem er fylgiskjal med
umsogninni.

Almennt um stefnuna

[ drégunum eru sett fram fjsgur meginmarkmid radherra og 22 adgerdir, par af 7
sem talid er ad beri ad innleida vegna skuldbindinga samkvamt EES-samningnum.
Nugildandi stefna um drgangsforvarnir fra 2016 sem gildir til 2027, Saman gegn
soéun, yrdi samkvaemt drégunum hluti af stefnu rédherra. | gégnunum er einnig
metin stada Grgangsmadla a landinu og markmid og adgerdir i Landsdaetlun um
medhéndlun drgangs 2013-2024 gerd upp.

Sambandid telur I6ngu timabaert ad drég ad stefnu radherra liti loks dagsins ljds.
Heilt yfir er pad alit sambandsins ad i drégunum sé gerd atlaga ad pvi ad draga upp
st6éu Grgangsmdla 4 landinu og skyra nokkur peirra dgreiningsefna sem upp hafa
komid & sidustu drum { malaflokknum m.a. dbyrgd mismunandi adila pegar kemur
ad endurvinnslu og -nytingu drgangs. Stefnudrogin stydja { ymsum atridum
dgaetlega vid stefnu margra sveitarfélaga sem hafa innleitt metnadarfulla
Grgangsstjdornun par sem drgangsminnkun, endurnyting og -vinnsla eru
forgangsmal. Jafnframt er svaedisdaetlunum sveitarstjérna tlad ad koma i stad
landsdatlunar sem er framfaraskref ad mati sambandsins. Tilefni er engu ad sidur
til ad endurskoda allmérg atridi i fyrirliggjandi drégum.

pérf d betri heildarsyn

Sambandid telur ad umtalsvert vanti upp & ad i drégum ad stefnu rédherra og
stédugreiningunni sem henni fylgir komi fram naegileg heildarsyn & stédu
Urgangsmala hér & landi og jafnframt skorti & ad peer adgerdir sem henni fylgja
byggi a heildarsyn & forgangsrédun Gt fra niverandi stodu { malaflokknum. Um afar
mikilveegan malaflokk er ad rada hvort sem litid er til samfélagslegra,
efnahagslegra eda umhverfislegra pétta og dstaeda til ad leggja i meiri vinnu vid
gerd stefnunnar. Ahersla er 16gd & adferdir vid flokkun og sérséfnun fra heimilum &
medan litid er horft til pess hvada innvidir eru naudsynlegir til ad uppfylla, &
oruggan hatt, skyldur islands samkveemt EES-samningnum. Mérg umdeild atridi
koma fram { stefnunni og adgerdadaetiuninni sem henni fylgir og gengid er i
mdérgum tilfellum lengra skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum segja til um.
Ljést er ad kostnadardhrif stefnunnar gaetu ordid veruleg fyrir sveitarfélég og par
med skattgreidendur.
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Gagnlegt vaeri ad setja fram f stefnunni, { framhaldi af stédugreiningunni, nokkrar
svidsmyndir fyrir mismunandi préun sem getur ordid i malaflokknum. Slika
umfisliun er kjérid ad taka til umfiéllunar 4 samradsfundum med haghéfum. |
svidsmyndavinnu veeri hagt ad vinna med mismunandi magn drgangs,
medhondlunarleidir og dkvardanir stjérnvalda. Urgangsmagn og samsetning
drgangs eru miklir vissupeettir sem hafa hingad til sveiflast { takt vié sveiflur {
hagkerfinu. Hid sama & vid um moguleika til Gtflutnings & Grgangi. Pessir paettir eru
jafnframt lykilbreytur pegar kemur ad fjarfestingum { uppbyggingu innvida {
Urgangsmdlum. Horfa pyrfti til markmida sem koma fram { vidauka vid
Urgangsforvarnastefnuna Saman gegn séun i pessu samhengi. Nidurstédur slikrar
vinnu fyrir landid allt geeti varpad skyrara ljési & uppbyggingar- og fiarfestingarporf
sem sveitarfélogin purfa ad mata & naestu drum. Vinna maetti svidsmyndir med
samberilegum hatti og nyleg vinna vid Jafnveegisds ferdamdla' og horfa &
mismunandi pbréun { magni og samsetningu trgangs { stad fjélda ferdamanna eins
og gert var i pvi verkefni.

Tenging vid annad regluverk og reglur

Mikilvaegt er ad stefnumdtun i madlaflokknum haldist { hendur vid tengda
stefnumétun og regluverk. Urgangsmadl eru vidtaekur mélaflokkur sem tengist
neysluvenjum, framleidslu & vorum og flestum pattum daglegs lifs. Ma helst nefna
mikilvaegi tengingar vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna, en markmid 12 fjallar
um abyrga neyslu og framleidslu, en einnig adgerdadaetlun { loftslagsmalum og
landsskipulagsstefnu. Jafnframt parf ad gaeta ad samramingu & regluverki
trgangsmedhondlunar milli réduneyta. Daemi eru um ad reglur settar af einu
rdduneyti hafi { raun unnid gegn markmidum sem sett hafa verid af 6dru raduneyti.

Hugtakanotkun

Yfirfara parf hugtakanotkun i stefnunni. A tveimur stédum i skjalinu er ad finna
hugtakid ,,almennur udrgangur®, sem hefur ekki verid skilgreint i regluverki
Urgangsmala, 4 pad ad likindum vid blandadan heimilisirgang. Raett er um ,,urdun*
og ,,forgun* sitt @ hvad i skjalinu. i sumum tilfellum maetti lesa Ut dr textanum ad
hugtakid ,,urdun® sé notad pegar att er vid ,,férgun®“. Ma par t.d. benda & umfjéllun
a bls. 13 og adgerd 5 um skattlagningu & urdun. AdJ lokum er bent & hugtakid
,,s0rp“ sem notad er { mismunandi samhengi vidsvegar um skjalid. { [6gum um
medhondlun Grgangs er pad skilgreint sem heimilisirgangur.

Helstu athugasemdir sambandsins

Athugasemdir sambandsins beinast einkum ad eftirfarandi sj6 atridum sem dskad
er eftir ad tekid verdi tillit til { frekari vinnslu stefnunnar. [ fylgiskjali eru ftarlegri
athugasemdir er varda drég ad adgerdadaetiun stefnunnar.

1. Mikid skortir upp 4 samrad vid gerd stefnunnar.

Astzda er til ad gagnryna hardlega hvernig ,lokadrég ad stefnu radherra“ hafa
ordid til. Um er ad reda 16gbundna stefnumdtun skv. 5. gr. laga um medhéndlun
Grgangs par sem adkoma sambandsins er sérstaklega tiltekin. Sambandid hefur

! Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. (2019, jini). Jafnvegisas ferdamala — fyrstu
nidurstodur. Sott af https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1404



hingad til ekki haft adkomu ad gerd stefnunnar fyrir utan stuttan fund med fulltrda
sambandsins ddur en vinnan héfst. Ad 66ru leyti hafa Umhverfisstofnun og
raduneytié unnid ad stefnumatuninni { ferli sem er mun lokadra en flest sambaerileg
stefnumdtun & svidi umhverfismala.

Samtal rikis og sveitarfélaga og samstada stjérnvalda um hvert ber ad stefna er
forsenda pess ad syn rddherra { malaflokknum ndi fram ad ganga. Um ad ra=da
l6gbundid verkefni sem snyr ad mestu leyti ad sveitarfélogum og utfaerslu {
nersamfélaginu. Hefdi pad verid drangursrikt og edlilegt ad pau hefdu &tt beina
adkomu ad métun stefnunnar frd upphafi. Med pvi hefdi matt studla ad betri satt
um peer dherslur sem fram koma { peim drégum sem nd eru til umsagnar og liklegra
ad adgerdir sem lagdar eru til skili tilzetludum drangri.

Til samanburdar er neaertekt ad horfa til umfangs samrdds vid vinnu vid
landskipulagsstefnu og margvislega adra stefnumdétun & vegum rikisins, par sem
sambandid 4 { mérgum tilvikum fulltrda { verkefnisstjérn. Ekki hefur verid haldinn
vinnufundur til ad eiga samtal vid haghafa { addraganda vinnunnar og enginn
styrihdépur hefur verid skipadur til samrads um stefnuna eins og mérg demi eru um
{ stefnumétun sem pessari. Ekkert liggur fyrir um frekara samrdd um mdtun
stefnunnar fyrir utan ad fyrirhugad er ad setja stefnuna i samrddsgétt rikisins.
Mikilvaegt er ad upplysa sem fyrst hvernig fyrirhugad er ad samrddi verdi hattad um
stefnuna hér eftir og hvernig atlunin er ad vinna Gr umségnum um drégin.

2. Sveitarfélégin burfa ad hafa dfram svigrim til ad haga Gtfaerslu & hirdu og
annarri medhdndlun trgangs med tilliti til adstaedna & hverjum stad.

Sumar adgerdirnar i stefnu rddherra ganga lengra og gefa mun minna svigrdm til
Utfeerslu af hdlfu sveitarfélaga heldur en gert er rad fyrir i peirri ESB-16ggjof sem
visad er tiP’. Krafa rikisins um haerra pjénustustig sveitarfélaga vid séfnun drgangs,
med sérséfnun vid heimili og vid adsetur l6gadila, leidir { einhverjum tilfellum til
mikils 6parfa kostnadar fyrir skattgreidendur an pess ad skila endilega betri drangri
f endurvinnslu. Sem deemi gaeti { einhverjum tilfellum verid farszlast, t.d. i péttri
byggd, ad sveitarfélég hafi heimild til ad beina dkvednum drgangsflokkum &
s6fnunarstédvar sem haegt veeri ad stadsetja i gongufaeri vid hvert heimili.

? Visa® er m.a. til 42. tl. adfararorda vid tilskipun nr. 2018/851 um breytingar 4 tilskipun
2008/98/EB: Separate collection could be achieved through door-to-door collection, bring and
reception systems or_other collection arrangements. While the obligation to separately collect
waste requires that waste be kept separate by type and nature, it should be possible to collect
certain types of waste together provided that this does not impede high-quality recycling or
other recovery of waste, in line with the waste hierarchy. Member States should also be allowed
to deviate from the general obligation to separately collect waste in other duly justified cases,
for instance where the separate collection of specific waste streams in remote and scarcely
populated areas causes negative environmental impacts that outweigh its overall environmental
benefits or entails disproportionate economic costs. When assessing any cases in which
economic costs might be disproportionate, Member States should take into account the overall
economic benefits of separate collection, including in terms of avoided direct costs and costs of
adverse environmental and health impacts associated with the collection and treatment of mixed
waste, revenues from sales of secondary raw materials and the possibility to develop markets
for such materials, as well as contributions by waste producers and producers of products,
which could further improve the costefficiency of waste management systems.




Jafnframt er mikilvaegt ad sveitarféldg geti bodid iblum sinum ad velja pad
biénustustig sem hentar peim og ad greida fyrir pjénustuna i takt vié pad. [ pessu
samhengi er astaeda til ad benda & mikilvegi pess ad rikid greini regluverk
skipulags- og byggingarméla med pad ad markmidi ad tryggja ad adstada til
flokkunar og skila 4 trgangi sem naest upprunastad sé almennt til stadar.

Par sem s6fnun Grgangs er narpjonusta sem sveitarfélégin bera abyrgd & parf
mjog sterk rok til pess ad krefja sveitarfélégin til ad vidhafa eina tiltekna
s6fnunaradferd til ad nd settum markmidum um endurvinnslu og lagmérkun
urdunar. 9 af 22 adgerdum rddherra fjalla um flokkun. Med slikri framsetningu er
verid ad gera adferdina vid séfnun ad adalatridi { stad pess ad leggja dherslu @ ad nd
settum  markmidum. Sambandié telur ad horfa atti til allrar
medhdndlunarkedjunnar til ad tryggja ad markmidum sé ndd en medhdndlun
Urgangs er skv. 3. gr. laga nr. 55/2003 um medhéndlun drgangs: ,,s6fnun, geymsla,
boggun, flokkun, flutningur, endurnotkun, endurnyting, pékkun og f6rgun
Urgangs, b.m.t. eftirlit med slikri starfsemi og umsjén med férgunarstédum eftir ad
beim hefur verid lokad.“. Til ad undirstrika petta pa er visad { 6. gr. tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 2018/851 um Urgang sem segir:

... the management of municipal waste requires a highly complex system
including an efficient collection scheme, an effective sorting system and a
proper tracing of waste streams, the active engagement of citizens and
businesses, an infrastructure adjusted to the specific waste composition, and
an elaborate financing system

Flokkun trgangs og sérstok séfnun parf ad haldast i hendur vié pd medhdndlun
sem a eftir kemur. Slikar adgerdir kalla pvi ekki einungis & uppbyggingu i
Urgangsséfnun heldur einnig annarri medferd Grgangsins. Pvi getur verid um
toluvert kostnadarsamar adgerdir ad raeda. Sambandid telur naudsynlegt ad gefa
medhondlun drgangsins, eftir ad hann hefur verid flokkadur, meiri gaum { stefnunni
og fjalla ndnar um hvada verkfeeri sveitarfélégin hafa til ad nd markmidum sem
peim er gert ad nd i endurvinnslu og endurnytingu.

Mikilveegt er ad stefnu radherra fylgi greinargdd skilgreining a hvad telst til
sérséfnunar og hvad ekki og par med hvernig radherra sér fyrir sér ad adgerdir sem
varda sérséfnun Urgangs verdi Utfeerdar. Sérséfnun gaeti einhver skilgreint sem
s6fnun vid upprunastad, p.e. heimili eda fyrirteki, 8 medan adrir geetu ztlad ad
uppfylla megi kréfur um sérséfnun med uppbyggingu grenndar- ogfeda
endurvinnslustédva. Jafnframt geeti einhver &litid ad kréfum um sérséfnun verdi
einungis matt med séfnun hvers og eins Grgangsflokks { sérstakt ilat 8 medan adrir
geetu talid ad s6fnun margra drgangsflokka f eitt og sama ilatid og flokkun peirra
eftir & annadhvort handvirkt eda med taknilegum lausnum sé fulinzegjandi
sérséfnun.

Horfa aetti betur til reynslu annars stadar og fjalla ndnar um fleiri drangursrikar
adferdir 1 allri virdiskedjunni. Einna brynast veeri ad ryna i pbann hluta Urgangsins
sem fer til férgunar & peim forsendum ad hann er éhafur til endurvinnslu eda
annarrar endurnytingar og bda pannig um hndtana ad vérur og umbldir sem
standast ekki lagmarkskrofur fra sjiénarmidi gédrar drgangsstjornunar komi ekki inn
4 markadinn. Jafnframt maetti renna sterkari stodum undir énnur stjérntaeki sem



hafa skilad gédum drangri { Grgangsforvérnum, aukinni endurvinnsiu og
endurnytingu og lagmérkun férgunar, eins og til deemis innheimtufyrirkomulagid
»Borgadu pegar pu hendir (e. Pay as you throw (PAYT)) fyrir blandadan Grgang?.
Ad auki md nefna ad tryggja bparf heimildir sveitarfélaga og rekstraradila
urdunarstada til eftirlits og adgerda til ad fylgja eftir kréfum um bann vid urdun
akvedinna trgangsflokka.

Pad er mat sambandsins ad leggja atti meiri dherslu & rekstrardrgang og drgang fré
fyrirteekjum almennt | stefnu rddherra en 12 af 22 adgeréunum fjalla um
heimilisirgang. Benda ma 4 ad heimilisirgangur var um 16% af heildardrgangi sem
til féll a landinu 2017 eda 225 pisund tonn. Hluti pess magns kemur fré fyrirtaekjum
par sem med heimilisirgangi er talinn drgangur frd fyrirtekjum sem er
sambaerilegur trgangi frd heimilum. A sama tima féll til 302 pusund tonn af
rekstrardrgangi. | pessu samhengi ma benda 4 ad greiningar SORPU bs. benda til ad
hlutur endurvinnsluefna, s.s. pappirsefna og plasts, sé harri { blsndudum drgangi
fra fyrirtaekjum en frd heimilum sem fluttur er til uréunar { Alfsnesi.

3. Naudsynlegt er ad véndud dbata- og kostnadargreining fylgi stefnunni og
6llum adgerdum sem henni fylgja.

Litil tilraun hefur verid gerd til ad vinna kostnadar- og dbatagreiningu 3 tillsgunum.
Draga parf upp skyrari mynd af peim dvinningi sem hverri adgerd er atlad ad hafa
og forgangsrada adgerdum med hlidsjén af nidurstédum pess mats. Pad vekur
einnig athygli ad 20 af 22 adgerdunum eiga ad koma til framkvaemda & drunum
2020-2021 en stefnan er til 2030.

[ bréfi Umhverfisstofnunar til sambandsins er 6skad eftir pvi ad sambandid greini
kostnad sveitarfélaganna vid adgerdadzetiunina en i kafla 3.4.4. er gert rad fyrir
kostnadarmati vid hverja adgerd. Rétt er ad undirstrika ad skv. 129. gr.
sveitarstjdrnarlaga er pad hlutverk vidkomandi rdduneytis ad kostnadarmeta
tilldgur sem pessar. Sambandid lysir sig hins vegar tilbid til pbess ad koma ad pvi ad
vinna kostnadarmat i samstarfi vid Umhverfisstofnun og raduneytid.

4. Pbad vantar upp 4 umfjéllun um innvidi Urgangsmala.

Svadisdaetlanir sveitarfélaga taka vid af landsdaetlun eftir ad stefnan tekur gildi. pvi
er einkar mikilvaegt ad stefnan varpi skyru [jési & ndverandi innvidi og porf &
innvidauppbyggingu. Sérstaklega er tilefni til ad gagnryna ad engin fyrirheit eru
gefin um adkomu rikisins ad uppbyggingu naudsynlegra innvida, t.d. vardandi
brennslu sldturirgangs og séttmengads trgangs né férgun spilliefna, par sem pérf
er & heildarlausn 4 landsvisu. { tengslum vid petta pa vill sambandid leggja til
lagabreytingar sem adur hefur verid tekid upp { umségnum sambandsins. Lagt er til
ad { markmid skv. 1. gr. ndgildandi laga um medhondlun drgangs baetist:

Vid gerd tillagna um stefnu stjérnvalda i drgangsmdlum skal dvallt héfd hlidsjon af
markmidum skv. 1. mgr. Leggja skal mat d hvort tilldgur hafa jakved eda neikved
dhrif 4 nytingu innvida til drgangsmedhondlunar og hvort peer kalli d nyjar
fidrfestingar i innvidum.

3 Nicole Seyring o.fl. 2015). Assessment of separate collection schemes in 28 capitals of the
EU. Evrépusambandid.




Til ad nd markmidum sem sett eru fram 1 ,,lokadrégum ad stefnu rddherra“ parf ad
koma til fijarmagn, m.a. til uppbyggingar naudsynlegra innvida svo ad unnt sé ad nd
markmidum um flokkun og skil til endurvinnslu og lagmérkun uréunar. Skerpa parf
a hlutverki rikisins annarsvegar og sveitarfélaga hinsvegar eins og segir a bls. 4 {
fyrrnefndri skyrslu Rikisendurskodunar:

Visbendingar eru um grd sveedi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Petta d m.a. vid
um kostnadarskiptingu vegna fjdrfrekra verkefna sem rddast parf i svo ad markmid
um drgangsstjérnun ndist. bd er breytilegt hvort stefnt er ad pvi ad nd markmidum
um séfnun tilgreindra drgangstegunda [ einstékum sveitarfélégum eda landshlutum
eda d landsvisu.

islenska rikié er adili ad EES og festir { 16g skuldbindingar vegna pess samnings sem
sveitarfélégum er svo gert ad dtfera. pad hlytur pvi ad vera samstarfsverkefni rikis
og sveitarfélaga ad nd markmidum i Grgangsmdlum. A sama héatt er porf & samtali
milli rikis og sveitarfélaga adur en tekin er dkvérdun um ad setja strangari viémid en
krafist er i EES-6ggj6f. A0 nd markmidum getur ekki bara verid verkefni
sveitarfélaga. Sambandid bendir { pessu samhengi & ad stadbundin stjérnvéld i
Evrépusambandsrikjunum hafa greidan adgang ad uppbyggingarsjodum
sambandsins (e. Structural Funds) til ad rédast { naudsynlega innvidauppbyggingu
olikt sveitarfélogum hérlendis. Pvi telur sambandid aeskilegt ad rikisvaldid komi &
svipadan hatt ad fjdrmégnun verkefna i almannapdgu, ekki sist pegar um er ad
raeda innleidingu Evrépusambandsloggjafar.

pegar kostnadargreining adgerdadaetlunar liggur fyrir parf ad dkveda hversu mikid
fijdrmagn getur fylgt einst6kum adgerdum i stefnunni. Ljést er ad Samband
islenskra sveitarfélaga vill eiga adkomu ad pvi hvernig fjarmunum er Gthlutad t.a.m.
i graena nysképun sem er adgerd 4. Mikilveegt er ad sérstakt fjdrmagn verdi datlad
til freedslu um drgangsmadl til heimila og fyrirtaekja. Tvaer adgerdir rddherra fjalla um
fredslu og drangur margra annarra adgerda veltur & aukinni pekkingu f
malaflokknum.

5. [ stefnunni_parf ad fjalla um mikilvaegi druggrar og l6gmaetrar férgunar
drgangs.

[ lj6si pess ad um mikilvaegt umhverfis- og heilbrigdismal er ad raeda er vardar
almannaheill pa kemur 3 dvart ad Sruggri férgun drgangs a landinu 6llu sé ekki
gefinn meiri gaumur { stefnu rddherra. Sambandid vill undirstrika mikilvaegi pess i
frekari métun stefnu rddherra. Forgun urgangs fra bazedi heimilum og
rekstraradilum parf ad fara fram & sem hagkveemastan hdtt Gt fra taeknilegu,
umhverfislegu og ekki sist fjdrhagslegu sjénarmidi. [ stédugreiningunni segir ad
tryggja purfi 6rugga og l6gmaeta férgun Grgangs sem ekki hentar til endurnytingar
og er pad hverju ordi sannara. Férgunarleidir fyrir Grgang fra Sudurlandi hafa t.a.m.
verid { uppndmi i talsverdan tima og fyrirséd ad s stada verdi leyst, a.mk. fyrst um
sinn, med Gtflutningi (rgangs til brennslu. Ovist er med férgun drgangs af
hofudborgarsvaedinu f drslok 2020 pegar fyrirséd er ad urdun { Alfsnesi verdi hatt.
Fjalla zetti um pessa st6du sem upp er komin { férgunarmalum i stédugreiningunni,
med hlidsjén af fyrirliggjandi tillogum tveggja starfshépa sem fjallad hafa um
brennslu.



Utflutningur Grgangs til orkuendurnytingu getur reynst dsaettanleg lausn til
skamms tima, en beirri leid fylgir dhaetta. Fordeemi eru komin fyrir Gtflutningi
blandads drgangs til orkuendurnytingu enda lagalegar fyrirst6dur ekki fyrir hendi
svo lengi sem drganginum er skilad i brennslust6d sem uppfyllir kréfur
Evrépusambandsins um orkunytingu. Brennslan telst pd vera endurnyting ekki
férgun. A6 mati sambandsins er a.m.k. umdeilanlegt og liklega dvarlegt, ef stefna
réSherra, regluverk Urgangsmadla og adrar dkvardanir rikisins stydja vid eda jafnvel
hvetja til utflutnings Grgangs til brennslu sem framtidarlausn i férgunarmalum |
stad innlendra lausna. Slikir farvegir geta lokast med skémmum fyrirvara og séu
ekki adrir moguleikar fyrir hendi innanlands geti skapast almannahztta.
Sambandid leggur til ad stefna rddherra leggi sérstaka dherslu & ad fundin verdi
framtidarlausn i forgunarmdlum innanlands sem jafnframt stydur vid aukna
endurnytingu drgangs og lagmadrkun férgunar.

Brennsla Grgangs feaer talsverda umfj6llun { stodugreiningunni og er pvi haldié fram i
kafla 3.3.4 ad nagjanlega mikid magn sé ekki til stadar til ad fjdrfesting i nyrri
brennslustéd fyrir Grgang standi undir sér. Byggir st fullyrding & nidurstédum
starfshdps um férgun tUrgangs sem skiladi af sér 2017. Par kom fram ad mikil dvissa
var um magntdlur i greiningu starfshépsins og nddu paer einungis yfir slaturdrgang,
dyrahree, séttmengads Urgangs og spilliefna. Magn alls pess trgangs sem ekki er
haegt ad endurnyta og parf ad farga med einhverjum leidum, t.d. med brennsiu
med orkunytingu, var ekki til umfjéllunar { starfshépnum og pvi langsétt ad mida
vid nidurstédur starfshdpsins vid mat & fjdrfestingaporf { brennslu & drgangi.

A malpingi Verkis um trgangsstjérnun april sidastlidinng kom fram { erindi { Ellu
Stengler frd CEWEP ad gera megi rad fyrir ad um 103 p. tonn af drgangi falli til 4rid
2035 & islandi sem parf ad farga med einhverjum haetti jafnvel pétt ad itrustu
markmid um endurvinnslu ndist. { pessu samhengi er rétt ad benda & ad i dag er
Kalka eina brennslust6din fyrir Grgang sem er med starfsleyfi og er afkastageta
hennar 12.300 tonn & ari 5 og hefur st6din verid ndnast fullnytt undanfarin ar. Ljdst
er ad taeknibuinadur stddvarinnar er kominn til ra sinna og parf ad endurnyja svo
ad haegt sé ad framleida raf- eda varmaorku dr drganginum og telja medhéndlunina
til endurnytingar en ekki férgunar eins og { dag.

6. Urbatur { stjérnsyslu urgangsmadla_til ad_tryggja farszela innleidingu
stefnunnar vantar.

M3 par t.d. nefna samvinnu rikis og sveitarfélaga, séfnun &reidanlegra og
samramdra tolfraedigagna og adgengi sveitarfélaga ad peim, beitingu hagraenna
hvata til styringar Urgangsmala, leidir sveitarfélaga til ad fylgja eftir ad reglum sem
settar eru sé fylgt og leidir til ad efla svaedisdaetlanir sveitarfélaga sem stjérntaeki {
malaflokknum.

Betri tengsl stefnu og stédugreiningar myndi audvelda ad teikna upp syn radherra
a stédu urgangsmala fyrir landid i heild arid 2030, pegar gildistima stefnunnar lykur:

* Verkis. (2019, 30. april). Malping um trgangstjérnun, MeShondlun trgangs og regluverk i
Evrépu. Sétt af https://www.verkis.is/vidburdir/urgangsstjornun/upptokur

5 Kalka, Sorpeydingarstod Sudurnesja sf. (4.4.). Brennslustodin Kalka. Sétt af
http://kalka.is/Starfstodvar/BrennslustodinKalka.




SG syn hefur mikilvaegt samraemingargildi par sem svaedisdatlanir sveitarstjérna
taka vid hlutverki landsdztlunar pegar stefnan tekur gildi. [ stefnuna skortir
umfjsllun um samskipti og samvinnu rikis og sveitarfélaga en porf er & efla hana ef
svaedisdaetianir sveitarfélaga eiga ad standa undir pvi hlutverki sem peim er ztlad a
landinu 6llu. Vert er ad benda & verkefnastjérn sveitarfélaga i urgangsmdlum sem
starfad hefur frd 2006 i pessu samhengi og samradsvettvang um Urgangsmal sem
sofnadur var af rdduneytinu &rid 2013 en hefur starfad fremur stopult &
undanférnum arum.

Mikilvaegt er ad unnid sé ad pvi ad tryggja ad svaedisdztlanir standi undir hlutverki
sinu m.a. med fraedslu og leidbeiningum til sveitarfélaga og annarra sem koma ad
gerd og framkvaemd 4ztlananna. [ skyrslu Rikisendurskodunar um medhondlun
trgangs arid 2016 segir 4 bls. 5:
Visbendingar eru um ad svaedisdcetlanir séu ekki pad stjérnteeki sem peim er eetlad ad
vera enda eru peer yfirleitt ekki adgerdadeetlanir.

Leidbeiningar til sveitarfélaga og annarra haghafa um drgangstjérnun gaetu ordié
til mikils gagns. Par meetti t.d. lysa hlutverki helstu adila sem koma ad
Urgangsmalum & landinu, hvernig md leysa ymis verkefni og dlitamal sem upp geta
komid { mélaflokknum og benda & leidir sem stydja vid trgangsforvarnir, aukna
endurvinnslu og endurnytingu og lagmérkun forgunar. Slikar leidbeiningar gaetu
skerpt & ymsum pattum pegar kemur ad framkvaemd drgangsmedhdndlunar. Sem
daemi um algeng alitaefni ma nefna ad hvada marki sveitarfélégum er heimilt ad
beita hagraenum hvétum, hvada urradi sveitarfélog hafa til ad beita sér pegar ekki
er farid ad sampykkt sveitarfélagsins um medhéndlun Grgangs og 6drum reglum
sem i gildi eru o.fl. Einnig maetti { slikum leidbeiningum Utlista hvada méguleikar eru
i bodi pegar kemur ad pvi ad dkvarda séfnun og adra medferd drgangs innan
sveitarfélagsins og benda sérstaklega a leidir sem stydja vid stefnu rikisins og
sveitarfélaga.

Alls ekki er nzgilegt ad setja stefnu ef henni er ekki framfylgt markvisst. Skilgreina
parf umgjord um voktun markmida stefnunnar og skyra betur hvada ferli tekur vié
sé peim ekki ndd. Stefnunni maettu fylgja meelikvardar til voktunar & framgangi
stefnunnar umfram pad sem snerta drgangsmagn og hlutfall endurvinnslu og
endurnytingar. M3 sem dami nefna visa sem snlda ad heilbrigdis- og
mengunarsjénarmidum medhoéndlunarleida, éruggum férgunarfarvegum, kostnadi
vid drgangsmedhéndlun og pjénustu vid almenning og 6gadila. { pessu samhengi
er bent 4 visa sem malt er med | skyrslu sem Rannséknarmidstéd
Evrépusambandsins vann 4rid 2018°. Sambandid bendir & ad adgerdum sem tryggja
farszela innleidingu stefnunnar meetti gera skil { adgerdadaetiun stefnunnar.

Tryggja parf patttoku allra sveitarfélaga og annarra drgangshafa { ad nad peim
markmidum sem sett eru um leid og pess er geett ad tekid sé tillit til adsteedna
smaerri og einangradri sveitarfélaga. Sveitarfélég bera einna mesta abyrgd & ad na
markmidum sem sett eru fram { stefnunni. M&rg sveitarfélég hafa mikinn metnad
til ad gera vel { pessum efnum og hafa eda fyrirhuga ad radist { kostnadarsamar

6 Joint Research Centre. (2018). Best Environmental Management Practice for the Waste
Management Sector. doi: 10.2760/50247.



fjdrfestingar til ad nd betri drangri { malaflokknum. | regluverkinu parf ad vera skyrt
og samraemt hvort markmid gildi fyrir hvert og eitt sveitarfélag, svaedi sem gerir
med sér svadisaztlanir eda landid allt. Haetta er & ad sveitarfélog veigri sér vid ad
taka dkvardanir um staerri fjarfestingar ef 66rum trgangshdfum er veittur mismikill
sveigjanleiki til aé nd markmidum i Grgangsmdlum, svo sem ef abyrgd hvers og eins
sveitarfélags eru 6ljés.

Ahugavert vaeri ad f& umfisllun um télfraedigogn i mélaflokknum og tillogur ad
drbétum & peim i stefnu radherra. Naudsynlegt er ad sveitarfélégin hafi adgang ad
dreidanlegum gégnum um magn udrgangs sem til fellur { viSkomandi sveitarfélagi
vid gerd svadisazetlana. Umhverfisstofnun opnadi nyja gagnagatt arid 2017 til ad
safna saman upplysingum um magn, tegund og rddstéfun drgangs sem til fellur &
landinu og var pad mjog til béta. Mikilvaegt er pS ad sveitarfélégin hafi greidan
adgang ad peim gdégnum og ad gognin séu sannreynd med einhverjum haetti.

Ljést er ad svokallad endurvinnslu- og endurnytingarhlutfall sem lagt er fram |
stodugreiningunni er { einhverjum tilfellum hlutfall flokkads drgangs en ekki hlutur
Urgangs sem fer raunverulega til endurvinnslu eda -nytingar. Baeta maetti umfjéllun
um bpetta og jafnvel horfa { meira meeli til greininga & samsetningu blandads
Urgangs til ad meta arangur { malaflokknum. Slikar greiningar gefa visbendingu um
hversu stér hluti endurvinnsluefna fer til spillis en nytist ekki i svokélludu
hringrasarhagkerfi. Aherslur Evrépusambandsins hafa verid i sifellt rikara mzli ad
safna gognum aftar { ferlinu pannig ad magntélur geri betur skil hvad fer
raunverulega til endurvinnslu. Stefna aetti ad pvi ad faera gagnasdfnun 4 landinu
pé étt.

7. Setja parf fram framtidarsyn hvad vardar framleidendaabyrgd.

Naudsynlegt er ad stefna rddherra tryggi framlengda framleidendadbyrgd i
Urgangsstjérnun 3 landsvisu og greidi Ur peirri flaekju sem upp er komin i starfsemi
Urvinnslusjéds.

Urvinnslusjédur starfar samkvaemt l6gum 162/2002 um UGrvinnslugjald og er
markmid sjédsins ad studla ad endurvinnslu og endurnytingu med hagraenum
hvétum. | tengslum vid gildistéku laga um opinber fiarmal stéd til ad gera
breytingar & I6gum um dGrvinnslugjald sem setja myndi hlutverk sjédsins { uppndm.
Med breytingunum &tti fjdrveiting ur rikissjédi { samraemi vid heimildir fjarlaga ad
koma { stad markadra tekna af drvinnslugjaldi. Horfid var frd pessari breytingu og
standa 16g um drvinnslugjald &breytt hvad petta vardar. Hinsvegar hefur
framkvaemd uppgjors fyrir drin 2017 og 2018 verid breytt til samraemis vid dkvadi |
[6gum um opinber fjdrmél og hefur stjérn Urvinnslusjéds ekki getad sampykkt
arsreikninga sjédsins af peirri astaedu. Einsynt er ad Urvinnslugjald sem skattur
beint i rikissjéd er ekki { samraemi vid dkvaedi um framlengda framleidendadbyrgd {
regluverki Evrépusambandsins um drgang. Innan ESB og hérlendis er fyrirhugad ad
fella fleiri vorur undir dkvaedi framleidendadbyrgdar. Niverandi framkvamd
gengur pvi i 6fuga att vid pa préun sem er { bessum malaflokki.

Veidarfaeri eru ekki nefnd i stefnu rédherra sem er midur ad mati sambandsins.
Landssamband islenskra (tvegsmanna annast, samkvaemt samningi vid
Urvinnslusjéd, trvinnslu tGrgangs vegna veidarfeera (r gerviefnum og nytir par med



heimild til undanpdgu & drvinnslugjaldi & veidarfeerum Gr gerviefnum, sbr. 16g nr.
162/2002 um UGrvinnslugjald. pratt fyrir petta daga veidarfeaeri reglulega upp a
urdunarstédum eda finnast sjorekin { fjiorum landsins. Taka parf séfnun og
medhondlun veidarfera fastari tékum til ad tryggja ad peim sé skilad til
vidurkenndra adila.

Stefna sambandsins

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga i irgangsmalum er annarsvegar sett fram {
Framtidin er hér, stefnumd&rkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022, og |
skyrslu starfshéps sambandsins um stefnumétun { Grgangsmdlum sem sampykkt
var i stjérn sambandsins f juni 2016. Mun itarlegri dherslur koma fram { sidarnefnda
skjalinu. [ stefnu sambandsins segir:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad riki og sveitarfélég taki upp ndnara samstarf um
stefnumétun og uppbyggingu i trgangsmdlum. Ahersla verdi m.a. 16g8 d ad
medhéndlun drgangs er almannapjénusta, betri nytingu trgangs sem til fellur med
aukinni endurvinnslu og ad dkvardanir sveitarfélaga um meirihdttar fjdrfestingar falli
vel ad stefnu i mdlaflokknum og 16ggj6f. Stefna rikisins parf ad taka bedi mid af
alpjédlegum skuldbindingum og svaedisdceetlunum um medhéndlun drgangs. (3.4.10)

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad fundin verdi dscettanleg lausn d landsvisu fyrir férgun
spilliefna og annars dheettudrgangs. (3.4.11)

[ drogum ad stefnu radherra kemur fram ad tekid hafi verid mid af stefnu
sambandsins vid gerd stefnunnar. Eftir lestur skjalsins er hins vegar med 6llu éljést
hvar { stefnunni pad hefur verid gert. Til ad mynda er ein adal dhersla sambandsins
ad auka samstarf rikis og sveitarfélaga i malaflokknum en litid ber & umfjéllun um
slikt samstarf { drégunum. Horfa maetti med skyrari hatti og { meira meeli til stefnu
sambandsins { irgangsmadlum vid dframhaldandi vinnu vid stefnu radherra.

Lokaord

Samband islenskra sveitarfélaga lysir sig, eins og avallt, tilbuid til frekari adkomu ad
mdétun stefnunnar, baedi hvad vardar frekari greiningu og métun tillagna um stefnu
og adgerdir. Mikilvaegur lidur { peirri vinnu er ad settar verdi fram markvissar
adgerdir sem studlad geti ad lagmérkun Grgangs og beettri Urgangsstjérnun 3
landinu &llu.

Athygli er vakin & bvi ad sambandid er ekki tilgreint sem samstarfsadili nema i hluta
peirra adgerda sem lagdar eru til i drégunum. Par sem sveitarfélog hafa vidtaekt
hlutverk hvad vardar bazdi heimilis- og rekstrardrgang samkvemt l6gum um
medhondlum drgangs kallar sambandid sérstaklega eftir ad vié framkvaemd
adgerdadeetlunarinnar verdi horft til pess ad tryggja sem breidasta adkomu
sveitarfélaga ad einstokum verkefnum. Sem deemi pd er sambandid ekki nefnt {
adgerdum sem sna ad rekstraradilum, p.e. { adgerd 2 og 7. Ur pvi parf ad baeta.

Tilefni er ad lokum til pess ad lysa dnaegju med ad samtal um stefnu radherra i
Urgangsmalum sé hafid en leggja jafnframt dherslu & &framhaldandi adkomu
sambandsins ad métun stefnunnar og ad unnid verdi frekar (r peim dbendingum
sem hér hafa komid fram d6ur en lengra er haldid. Pess er vaenst ad taekifeeri gefist
til ad eiga nanara samtal um stefnu rddherra & fundi med radherra.
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Fylgiskjal 2. Abendingar vid einstakar adgerdir i dréogum ad stefnu radherra’

Adgerdir sem ,,ber ad innleida skv. EES”®

A. Sérstok séfnun @ pappir,
mdlmi, plasti og gleri

Sambandid leggur til ad horfid verdi fra pvi ad fella nidur fyrirvara
um taeknilegan, umhverfislegan og efnahagslegan gerleika med
visan til peirra sjénarmida sem adur eru rakin { umsogninni. Med
nidurfellingunni yrdi gengid lengra en regluverk Evrépusambandsins
gerir rad fyrir og er pvi um sértaeka adgerd ad rada en ekki adgerd
sem ber ad innleida vegna skuldbindingar samkvamt EES-
samningnum eins og ranglega er stadhaeft { drégunum.

B. Bann vid urdun drgangs sem
hefur verid safnad sérstaklega

Sambandid telur naudsynlegt ad tryggja heimildir sveitarfélaga,
rekstraradila urdunarstada og annarra haghafa til eftirlits og
adgerda til ad fylgja eftir kr6fum um bann vié urdun dkvedinna
urgangsflokka.

C. Flokkun @ byggingar- og
nidurrifsirgangi

Sambandid telur ad bad sé timabzert ad baeta nytingu byggingar- og
nidurrifsirgangs. Greina atti hvort breyta megi regluverki skipulags-
og byggingarmala til ad stydja vid pessa adgerd.

D. Sérsték séfnun lifreens
urgangs

Skilgreina parf hvad telst upprunastadur og hvad ekki og greina
gerleika pess ad safna 6llum gardatrgangi & peim stad. Einnig hvort
adgerdin geti 4tt vid allan matar- og eldhusurgang.

E. Framlengd
framleidendadbyrgd fyrir allar
umbudir

Adgerdin er { samraemi vid stefnu sambandsins i tdrgangsmalum.
Stefna eetti ad bvi ad fidlga Urgangstegundum sem bera
urvinnslugjald og & pad ekki einungis um umbudir heldur einnig t.d.
prentpappir og vorur Ur plasti. Ad dliti sambandsins atti samhlida
bessari adgerd ad greina porf & itarlegra akvaedi um markmid og
hlutverk sjédsins.

F. Sérstok séfnun spilliefna fra
heimilum

Spilliefni falla ekki sidur til hjd rekstraradilum og ad mati
sambandsins er mikilvaegt ad fjalla um s&fnun og adra medhdndlun
spilliefna i meiri heild en parna er gert. Horfa aetti til hlutverks
s6fnunarstddva sveitarfélaga { tengslum vid pessa adgerd.

G. Sérstok s6fnun textilirgangs

Raudi krossinn er stzersti séfnunaradili fyrir notadan textil & islandi.
Samtokin selja fot til flokkunarstodva erlendis, selja i eigin
verslunum og senda hluta til hjdlparstarfs. Morg sveitarfélég hafa {
samstarfi vid Rauda krossinn eda adra sambzerilega séfnunaradila
safnad textil & s6fnunarstédvum. Sambandid kallar eftir bvi ad gerd

7 Tekid skal fram ad ekki er um teemandi athugasemdir ad reeda 4 pessu stigi enda um ad reda
fyrstu yfirferd. A3 mati sambandsins tti ad falla fra adgerdum sem ekki fylgir umfjéllun um
hvernig ®tlunin er ad tryggja ad peim sé fylgt eftir, hvada arangri peim er ®tlad ad skila og
hvad par kosta.

8 Sérstok sofnun og/eda krafa um flokkun kemur fram { nokkrum adgerdum, p.e. adgerd A, C,
D,F, G, 1,2 og 8. Visad er til umfj6ilunar hér ad ofan um mikilvegi pess ad sveitarfélog hafi
afram svigram til ad adlaga pjonustu vid urgangssdfnun ad stadbundnum adstedum vid paer
adgerdir.

® Sambandid gerir verulegan fyrirvara vid ad allar adgerdir sem fjallad er um i pessum kafla
adgerdaaztlunar séu naudsynlegar til ad uppfylla kréfur EES-Ioggjafar og kallar eftir sérstoku
samradi um utferslu fyrirhugadra lagabreytinga.
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sé betri grein fyrir pvi hvort ad med adgerdinni sé ztlunin ad breyta
ad einhveriju leiti peirri s6fnun sem hingad til hefur verid a textil.

Sértzekar adgerdir

1. Lagmarkskréfur um
fyrirkomulag vid flokkun
heimilisargangs og skylda til
flokkunar

Sambandid leggur til ad tillaga 2 vié adgerdina falli brott, med visan
til peirra sjénarmida sem &dur eru rakin { umségninni. Ef adgerdin
naer fram ad ganga pd verdur almenningur skyldadur til ad flokka
dkvednar drgangstegundir frd blondudum drgangi. Verulega vantar
upp & umgjord bessarar adgerdar. Mad pa sérstaklega nefna
eftirfylgni ad hdlfu sveitarfélaga eda annarra haghafa auk pess parf
ad auka vitund almennings ef radist verdur { adgerdina s.s. med
merkingum & umbtdum um flokkun beirra eins og hefur verid gert
vida erlendis.

2. Skylda til flokkunar
rekstrartirgangs

Sambandid telur edlilegt ad skylda til flokkunar aetti ad leggja jafnt &
herdar heimila og rekstraradila ef Gt i pad verdur farid. Sambandié
fer fram & ad horft sé til pbess sem samstarfsadila undir pessari
adgerd.

4. Graen nysképun

Samband islenskra sveitarfélaga Gskar eftir abkomu ad pvi hvernig
fidrmunum er Gthlutad f graena nyskdpun. Einnig ad figrmunir renni
til verkefna sem baeta trgangsstjérnun med einhverju méti en ekki
einungis peim sem studla ad endurvinnslu drgangs. Horfa ztti t.a.m.
til verkefna ofar { drgangsprfhyrningnum svo sem er tengjast
Urgangsforvornum og endurnotkun. Athygli er vakin & ad
sveitarstjérnir eru einnig 16gadilar.

Umfjéllun um mat & porf & ad leggja skatt & sorpbrennslu 3
fullnaegjandi orkunytingar zetti ad mati sambandsins aé vera sér
adgerd. Hingad til hefur uréun & fslandi verid mun ddyrari en
brennsla en med urdunarskatti geeti bad komid til med ad breytast
ad pvi gefnu ad brennsla verdi ekki. Sambandid leggur dherslu 3 ad
brennsla sem er naudsynleg til ad farga ahattulrgangi sé
undanpeginn fyrirhugudum urdunarskatti hvort sem hin uppfyllir
kréfur um ldgmarksvidmid um orkunytni edur ei.

5. Skattlagning vegna urdunar
almenns drgangs og 6virks
urgangs

Sambandid vekur athygli & pvi ad hugtakid ,,almennur drgangur®
hefur ekki verid skilgreint samkvamt I6gum. Alagning urdunarskatts
er pekkt hagstjérnartaeki erlendis i Urgangsmalum en er nylunda 3
fslandi. Forsenda bess ad sambandié geti stutt logfestingu
urdunarskatts er ad st tekjudflun renni til verkefna i malaflokki
Urgangsmdla. Uppbygging innvida sem fylgja baettri Grgangsstjérnun
er kostnadarsdom og nyta maetti tekjur af urdunarskatti til peirrar
uppbyggingar. Urdunarskattur hefur pann tilgang ad draga Gr urdun
og gera adrar medhondlunarleidir sem eru ofar |
drgangsprihyrningnum, svo sem endurvinnslu og brennslu med
orkunytingu, samkeppnishaefari.

Sambandid telur naudsynlegt ad fjallad sé um { stefnunni hvernig
stefnt sé ad pvi ad innheimta skattinn og bendir & ad pad getur verié
erfidleikum bundid ad innheimta skattinn ,,samkvamt vigt“ { éllum
tilfellum eins og tilgreint er { adgerdinni. Stefna zetti einnig ad pvi ad
tryggja ad mismunandi soéfnunarleidir sveitarfélaga leidi ekki til
mismunandi nidurstodu hvad vardar skattlagningu ad hélfu rikisins.

6. Fraedsla til almennings um

Ef horft er til magns drgangs sem til fellur er ekki sidur mikilvaegt ad
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argangsmdl

auka fraedslu til rekstraradila um lagmérkun Urgangs, flokkun og skil
til endurvinnslu. Sambandid leggur til ad adgerdin nai jafnframt til
fraedslu til rekstraradila. Pad er mat sambandsins ad verulega megi
beeta pekkingu almennings og rekstraradila { malaflokknum sem er
ein undirstada pess ad drangur ndist ad fera Urgangsstjérnun 3
landinu f 4tt ad hringrdsarhagkerfi. Mikilvaegi fraedslu er undirstrikad
i 48urnefndri skyrstu Rikisendurskodunar en par fjallar ein af premur
adgerdum sem lagfar eru til um fredslu til almennings og
rekstraradila.

7. Abyrgd rekstraradila 6
medhéndlun sértaeks
rekstrarurgangs skyrd

Sambandid tekur undir ad porf sé & ad tekid verdi af skarid med hvar
abyrgd sveitarfélaga endar.

8. Fraedsla og aukin pjénusta
vid séfnun notadra rafhladna
og rafgeyma og sofnun
notadra raf- og rafeindataekja

Sambandid tekur undir ad borf er & pessari adgerd en bendir
jafnframt & ad porf er & fraedslu vegna annarra urgangsflokka, s.s.
lyfjaleifa og spilliefna. Sambandid leggur til ad adgerdin ndi
jafnframt til fraedslu til rekstraradila.

9. Rekstur brennsluofna fyrir
dyraleifar

Visad er til umfjéllunar hér ad ofan um innvidi Urgangsmala og porf &
druggri og l16gmeetri forgun, Sambandid leggur til ad horfid verid fra
pbvi ad fjalla um dyraleyfar sérstaklega nema i samhengi vid
medhéndlun alls dhaettu- og séttmengads urgangs, t.d. Grgang fra
heilbrigisstofnunum. Brynt er ad leysa férgun sliks trgang { heild
sem alltof lengi hefur bedid Urlausnar. Sambandid fer fram a ad
sveitarfélég beri ekki ein kostnad vidé rekstur brennsluofna med
visan til peirra sjonarmida sem &dur hafa komid fram { umségninni.
Einhver reynsla er komin & rekstur slikra brennsluofna og tryggja
barf ad Gtfaersla adgerdarinnar byggi & peirri reynslu. Setja parf
samramdar reglur um mengunarvarnir fyrir brennsluofna sem taka
vid urgangsefnum sem ekki falla undir gildissvid reglugerdarinnar
739/2003 um brennslu Urgangs.

10. Greining d porf fyrir rekstur
sorpbrennslustodva d fslandi

Athygli vekur ad rekstrardrgangur er par undanskilinn og hvetur
sambandid til bess ad horft sé til alls trgangs sem fellur til a landinu {
greiningunni. Fyrirhugad er ad greiningarvinnan fari fram &rid 2020.
Mikilveegt er ad hrada beirri vinnu sem fram barf ad fara til ad
tryggja ad farvegir férgunar Grgangs haldist opnir.

13. Stutt vid heimajardgerd

Sambandid telur adgerdina undirstrika naudsyn pess ad skilgreina
betur hugtokin ,,sérséfnun og ,,upprunastadur”. Sem dami myndi
tilkoma sérséfnunar & lifrenum drgangi & grenndar- eda
endurvinnslustédvum leida af sér toéluvert minni mun & kostnadi bla
en ef pjénustan er i bodi vid heimili.

Sambandid leggur til ad sidari hluti adgerdarinnar verdi utfaerdur
mun betur eda felldur ( burtu par sem pad getur reynst téluverdum
erfidleikum had ad Gtfera lekkun & kostnadi fyrir bd sem stunda
heimajardgerd. Sambandid leggst gegn pvi ad leggja pessa skyldu &
sveitarféldgin. Flest sveitarfélsg innheimta eitt gjald  fyrir
medhdndlun Urgangs 6had pjonustustigi, lrgangsmagni eda 6drum
pattum. Sveitarfélog purfa samkvamt pessu ad skrd og halda utan
um hvada heimili stunda heimajardgerd og hver ekki. Slikt getur
reynst mjog flékid, t.d. i fjdlbyli. Einnig purfa pau ad hafa heimildir til
eftirlits og vidbragda til ad fylgja malum eftir ef upp kemst ad ibui
uppfyllir hvorki krofur um  sérséfnun lifrens Urgangs né
heimajardgerd.
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14. Bann vid urdun lifreens
urgangs og 15. Bann vid
urdun lifbrictanlegs trgangs

Sambandid telur edlilegra ad nota ordalagid ,,takmdrkun® fremur en
»bann“ sem veeri { betra samraemi vid tilskipanir Evrépusambandsins
og gerleika adgerdarinnar’®. Naudsynlegt er ad tryggja heimildir
sveitarfélaga, rekstraradila urdunarstada og annarra haghafa til
eftirlits og adgerda til ad fylgja eftir kréfum um takmarkanir & uréun
dkvedinna drgangsflokka.

' Visad er m.a. til 8. tl. adfararorda vid tilskipun nr. 2018/851 um breytingar 4 tilskipun
2008/98/EB sem segir: In order to ensure proper application of the waste hierarchy, appropriate
measures should be taken to apply, as of 2030, restrictions on landfiiling to all waste that is
suitable for recycling or other material or energy recovery. Those restrictions should not apply
where it can be demonstrated that waste is not suitable for recycling or other recovery and that
landfilling would result in the best overall environmental outcome in accordance with the waste
hierarchy laid down in Directive 2008/98/EC.
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Fundargerd 49. fundar

verkefnisstjornar um aukna hagsmunagaeslu i irgangsmalum

Arid 2019, fimmtudaginn 15. 4gdst kl. 13:00 kom Verkefnisstjérn fyrir hagsmunagaesiu i
drgangsmalum saman til fundar { Hladbud, Borgartuni 30 i Reykjavik.

Fundinn satu: Bjérn Hafsteinn Halldérsson, ina Bjérk Arszelsdéttir, J6n Hallddr
Nordfjérg, Fridrik Klingbeil Gunnarsson, Hrefna Bryndis J6nsdéttir og Freyr Avarsson.

Ad auki satu fundinn Gudjon Bragason svidsstjéri og Eygerdur Margrétarddttir
verkefnisstjéri, sem ritadi fundargerd.

Freyr /Evarsson og [na Bjork Arszlsddttir téku patt i fundinum i gegnum
fjarfundarbuinad.

Fundargerdin var faerd i tolvu.

Petta var tekid fyrir:

1. Fundargerd 48. fundar - 1810077SA

L6gd fram til stadfestingar fundargerd 48. fundar verkefnisstjérnar um aukna
hagsmunagzaeslu i Grgangsmalum frd 6. jini 2019.

Fundargerdin var stadfest og undirritud.

2. Lokadrog ad stefnu umhverfis- og audlindaradherra i tirgangsmalum - 1907021SA

Sambandié hefur fengid til umsagnar lokadrég ad stefnu rddherra um
medhéndlun drgangs 46ur en stefnan fer i opid samradsferli i samrddsgatt
stjérnvalda, skv. bréfi Umhverfisstofnunar dags. 12. julf sl. Drégin hafa jafnframt
verid send sveitarféldgum og 6drum haghéfum. Skv. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 55/2003
um medhdndlun drgangs skal i stefnunni m.a. koma fram upplysingar um st6du
Urgangsmala { landinu, hlutverk stjérnvalda og einkaadila vi6 medhéndlun trgangs
og stefna til ad baeta endurnotkun, endurnytingu og forgun. Umhverfisstofnun
Oskar eftir ad athugasemdum vid stefnuna sé skilad eigi sidar en 23. dgust n.k.
Oskad er sérstaklega eftir pvi ad sambandié meti kostnad vid paer adgerdir
stefnunni sem snda ad verkefnum sveitarfélaga og leggi sitt mat & hvort
timafrestir adgerda er varda lifraenan drgang séu raunhzfir.

Verkefnisstjérn for yfir drég ad umségn sambandsins um drég ad stefnu radherra i
trgangsmdlum og munu starfsmenn sambandsins vinna ur fjéImérgum dbendingum
sem fram komu vid umradu um mdlid, vid frekari vinnslu umsagnarinnar.

Jafnframt sampykkti verkefnisstjérn svohljédandi békun:
Verkefnisstjérnin harmar ad ekki hafi verid kallad eftir pdtttoku fulltria

sveitarfélaga a fyrri stigum vid gerd stefnunnar. Verkefnisstjorn minnir d ad
sveitarfélégin hafa meginhlutverki ad gegna sem stjérnvald i tirgangsmdlum og hafa



reynslu og pekkingu af framkveemd urgangsstjérnunar. Hefdi pad verid drangursrikt
og edlilegt ad pau hefdu dtt beina adkomu ad métun stefnunnar frd upphafi. Med
pvi hefdi matt studla ad betri satt um peer dherslur sem fram koma i peim drégum
sem nu eru til umsagnar og einnig liklegra ad adgerdir sem lagdar eru til skili
tiletludum drangri. Verkefnisstjérn tekur pé fram ad stefnudrégin stydja i ymsum
atridum dgeetlega vid stefnu margra sveitarfélaga sem hafa innleitt metnadarfulla
urgangsstjérnun par sem urgangsminnkun, endurnyting og endurvinnsla eru
forgangsmadl.

Verkefnisstjérn bendir d ad engin tilraun hefur verid gerd til pess ad vinna kostnadar-
og dbatagreiningu d peim tillogum sem fram koma i skjalinu. Einnig telur
verkefnisstjorn ad ymsar tillégur i drégunum gangi lengra og gefi minna svigram til
Utfeerslu af hdlfu sveitarfélaga heldur en gert er rdd fyrir { peirri ESB-16ggjof sem
visad er til. Jafnframt vantar skyrari tengingu vid adra stefnumdtun i
umbhverfismdlum, p.m.t. ad horft sé til umhverfisdhrifa mismunandi lausna, sem er
mikilveegur pattur i kostnadar- og dbatagreiningu tillagnanna.

Ad dliti verkefnisstjornar skortir umtalsvert d ad i drégum ad stefnu radherra komi
fram neegileg heildarsyn a sté6du urgangsmdla hér d landi og peim dskorunum sem
framundan eru. Pannig telur verkefnisstjérn of mikla dherslu lagda d adferdir vid
flokkun og sérséfnun fra heimilum og jafnframt of litid horft til pess hvada innvidir
séu naudsynlegir til ad uppfylla d druggan hdtt skyldur islands samkvemt EES-
samningnum.

Vid frekari vinnslu stefnunnar leggur verkefnisstjérn dherslu d ad tekid verdi tillit til
eftirtalinna atrida, sem einnig er fiallad um i stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga
i argangsmdlum:

1. Mikilveegi Gruggrar og légmeetrar férgunar urgangs, beedi frd heimilum og
rekstraradilum, sem fram fari 4 sem hagkveemastan hdtt ut fra teeknilegu,
umbhverfislegu og ekki sist fjdrhagslegu sjénarmidi.

2. Naudsynlegt er ad sveitarfélogin hafi dfram svigram til ad haga utferslu a hirdu
urgangs med tilliti til adsteedna d hverjum stad. Heerra pjénustustig, med sérséfnun
vid heimili og vid adsetur l6gadila, leidir i flestum tilfellum til mikils vidbotar
kostnadar fyrir skattgreidendur dn pess ad skila endilega betri drangri f
endurvinnslu. Sem demi geeti | einhverjum tilfellum verid farscelast, t.d. i péttri
byggd, ad sveitarfélog hafi heimild til ad beina dkvednum drgangsflokkum d
s6fnunarstédvar sem heegt veeri ad stadsetja { gongufeeri vid hvert heimili i péttbyli.
3. Frekari umfjéllun um innvidi drgangsmadla. Sérstaklega er tilefni til ad gagnryna ad
engin fyrirheit eru gefin um adkomu rikisins ad uppbyggingu naudsynlegra innvida,
t.d. vardandi brennslu sldturtirgangs og sottmengads trgangs né férgun spilliefna,
par sem pérf er G heildarlausn d landsvisu. Verkefnisstjérn bendir d ad Gtflutningur
urgangs til brennslu getur reynst dscettanleg lausn til skamms tima, en peirri leid
fylgi dheetta.

4. Urbeetur i stjérnsyslu trgangsmadla, t.d. samvinna rikis og sveitarfélaga, beiting
hagreenna hvata til styringar drgangsmdla og leidir til ad efla svedisdcetlanir
sveitarfélaga sem stjérntaeki { mdlaflokknum.

5. Framtidarsyn hvad vardar framleidendadbyrgd. Sérstaklega kallar verkefnisstjorn
eftir pvi ad stada og hlutverk Urvinnslusjéds verdi treyst til framtidar.

Vardandi tillogur um hertar kréfur um sérséfnun fra heimilum leggur verkefnisstjérn
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ad lokum dherslu d ad sveitarfélogin hafi svigrim til pess ad haga utfeerslu med tilliti
til adsteedna i hverju byggdarlagi, likt og heimilad er i 16ggjoéf ESB. Jafnframt leggur
verkefnisstjorn dherslu @ ad nytt verdi pad svigrdm sem veitt er i tilskipunum ESB
hvad pad vardar ad adferdir vid medhéndlun trgangs séu taeknilega, fidrhagslega og
umhverfislega hagkveemar.

Verkefnisstjérn leggur til ad Samband islenskra sveitarfélaga éski eftir fundi med
umhverfis- og audlindarddherra til ad reeda ndnar leidir til ad koma ofangreindum
dherslum inn { stefnuna.

Fundi var slitid kl. 14:30

Bjorn Hafsteinn Halldérsson

ina Bjérk Arszelsddttir

Jon Halldér Nordfjord

Fridrik Klingbeil Gunnarsson

Hrefna Bryndis Jonsddéttir

Freyr varsson







