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151. loggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um vidauka vid landsskipulagsstefnu 2015-2026

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

Stjornvold skulu vinna ad skipulagsmalum i samraemi vid landsskipulagsstefnu pessa, sem
felur i sér stefnu um:
1. Skipulag 4 midhalendi {slands.
Skipulag i dreifbyli.
Busetumynstur og dreifingu byggoar.
Skipulag & haf- og strandsvedum.
Loftslagsmidad skipulag.
Stadarmotun og landslagsvernd.
Heilsuvaena byggd og landnotkun.

Nk wbd

L]

landsskipulagsstefnu pessari er eftirfarandi lagt til grundvallar auk markmida
skipulagslaga:

1. A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri préun.

2. A0 skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart

samfélags- og umhverfisbreytingum.

3. AJd skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgaedum folks.

4. A0 skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishaefni landsins alls og einstakra
landshluta.

1. SKIPULAG A MIDHALENDI {SLANDS
Um skipulag 4 midhalendi Islands gildir st stefha sem kemur fram i 1. kafla pingsalyktunar
nr. 19/145 um landsskipulagsstefnu 2015-2026.

2. SKIPULAG i DREIFBYLI
Um skipulag i dreifbyli gildir st stefna sem kemur fram i 2. kafla pingsalyktunar nr. 19/145
um landsskipulagsstefnu 2015-2026.

3. BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGDAR
Um busetumynstur og dreifingu byggdar gildir su stefna sem kemur fram i 3. kafla
pingsalyktunar nr. 19/145 um landsskipulagsstefnu 2015-2026.



Tillaga Skipulagsstofnunar til umhverfis- og audlindaradherra, februar 2021 2

4. SKIPULAG A HAF- OG STRANDSVADUM
Um skipulag 4 haf- og strandsvaeedum gildir su stefna sem kemur fram i 4. kafla
pingsalyktunar nr. 19/145 um landsskipulagsstefnu 2015-2026 4samt eftirfarandi viobotum.

Vid kafla 4.1 beetist:
4.1.3 Gagnagatt og kortavefsja um utgefin leyfi a haf- og strandsvedum.

Skipulagsstofnun setji 4 stofn gagnagatt og kortavefsja um tutgefin leyfi fyrir
framkvaemdum og annarri starfsemi 4 haf- og strandsvaedum. Gagnagatt og kortavefsja verdi
komin 1 rekstur arid 2022.

Vid kafla 4.3 beetist:
4.3.2 Adlogun ad dahrifum loftslagsbreytinga.

Vid ger0d strandsvadisskipulags verdi tekid mid af bestu faanlegu upplysingum um ahrif
loftslagsbreytinga, svo sem um breytingar a sjavarboroi og roskun 4 busvadum.

4.3.3 Gerd strandsveedisskipulags i Eyjafirdi og d Skjalfanda.

Hafin verdi vinna vid gerd strandsvedisskipulags 1 Eyjafirdi og 4 Skjalfanda. Raoherra
skipi svadisrdd um gerd strandsveaedisskipulags 4 peim svadum pegar gerd
strandsveadisskipulags & Austfjordum og Vestfjoroum er lokid.

4.3.4 Mat a porf fyrir strandsveedisskipulag.

Skipulagsstofnun, ad hofou samradi vid landshlutasamtok sveitarfélaga og radgefandi
adila samkvemt 16gum nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsveda, greini porf fyrir gerd
strandsveadisskipulags 4 landsvisu og setji fram tillogu um forgangsréoun svaeda fyrir nestu
endurskodun landsskipulagsstefnu.

5. LOFTSLAGSMIDAD SKIPULAG
Skipulag byggodar, samgangna og landnotkunar studli ad kolefnishlutleysi og efli
vionamsprott byggdar og samfélags gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
5.0.1 Stefna um loftslagsmioad skipulag.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir pvi sem vid & svaedisskipulagi, verdi morkud stefna
um loftslagsmal. Hun feli 1 sér stefnu um ad draga 0r losun grodurhtsalofttegunda fra byggo,
samgongum og landnotkun og ad auka kolefnisbindingu, meo kolefnishlutleysi ad leidarljosi.
Einnig stefnu um adlogun byggdar og samfélags a0 afleidingum loftslagsbreytinga. Midad
verdi ad eins miklum og skjotum arangri og kostur er vid ad draga ar losun og auka bindingu
grodurhusalofttegunda, ad teknu tilliti til stadbundinna adsteedna. Jafnframt verdi stefnt ad pvi
a0 viokomandi samfélog hafi vionamsprott gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga til langs
tima. Stefnan verdi 16gd til grundvallar vio Utferslu skipulagsakveda um préun byggoar,
samgongur og landnotkun og eftir pvi sem vid 4 sett melanleg markmid um arangur i
loftslagsmalum.

5.0.2 Mat a loftslagsahrifum skipulags og vionamsprotti byggdar og samfélags.
Umhverfismat skipulagsdetlana feli 1 sér mat & loftslagsahrifum skipulagstillagna og
annarra valkosta um stefnu og utfaerslu byggoar, samgangna og landnotkunar sem til greina
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koma. Jafnframt verdi lagt mat &4 vidonamsprott byggoar og samfélags gagnvart afleidingum
loftslagsbreytinga.

Onnur verkefni stjornvalda:
5.0.3 Mat a loftslagsahrifum dcetlana og vionamsprotti byggdar og samfélags.

Umbhverfismat aztlana, annarra en skipulagsaztlana sveitarfélaga, sem varda préun
byggoar, samgoéngur og landnotkun feli 1 sér mat a loftslagsahrifum og ahrifum vidkomandi
aeetlunar 4 vidnamsprott byggdar og samfélags gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

5.0.4 Leidbeiningar um loftslagsmidad skipulag og umhverfismat og hvatning til
loftslagsveens lifsstils.

Skipulagsstofnun hafi forgdngu um gerd og midlun upplysinga og leidbeiningarefnis fyrir
sveitarfélog, skipulagsradgjafa og honnudi um loftslagsmidad skipulag, i samradi vid
hlutadeigandi adila. Einnig um mat 4 loftslagstengdum ahrifum skipulags og annarra aaetlana.
Skipulagsstofnun hafi jafnframt frumkveedi ad og hvetji til annarra verkefna sem studla ad
vitundarvakningu um loftslagsahrif byggdar, samgangna og landnotkunar. Sveitarfélog hvetji
ibua til loftslagsvens lifsstils med adgengilegum upplysingum um skipulag og innvidi.

5.0.5 Endurskodun laga og reglugerda med tilliti til loftslagsmala.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid, i samradi vid Skipulagsstofnun og Samband islenskra
sveitarfélaga, fari yfir 16ggjof um skipulagsmal og umhverfismat med tilliti til pess ad par sé
skyr hvatning og grundvollur fyrir loftslagsmidada skipulagsgero.

5.1 Loftslagsvaenar samgongur.
Skipulag byggdar og landnotkunar midi ad pvi ad draga Ur loftslagsdhrifum samgangna,
med aherslu 4 virka ferdamata og almenningssamgdngur.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
5.1.1 Byggoamynstur i pagu loftslagsmala.

Vi0 skipulagsgerd sveitarfélaga verdi midad ad pvi ad moéta byggdarheildir med pétta og
blandada byggd i samraemi vid skipulagshugmyndir um 20 minttna bainn med pad ad
markmidi ad draga tir ferdaporf og auka hlutdeild virkra ferdamata og almenningssamgangna.
[ adalskipulagi, og eftir atvikum svadisskipulagi, verdi skilgreind vinnusoknar- og
pjonustusvaedi og studlad ad godum tengslum milli byggdarheilda med
almenningssamgdngum og svedisbundnu stigakerfi.

5.1.2 Skipulag innvida i pagu loftslagsvenna samgangna.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og
skipulagsakvaedi um innvidi fyrir loftslagsveenar samgongur, med aherslu a virka ferdamata
og almenningssamgongur. Skipulag sty0ji einnig vid orkuskipti og skapi, eftir pvi sem kostur
er, skilyroi fyrir samtengdu kerfi samgangna.
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Onnur verkefni stjornvalda:
5.1.3 Greining byggdaprounar a vinnusoknar- og pjonustusveedi
Hofudborgarsveedisins.

Skipulagsstofnun hafi forgdngu um gerd uttektar a proun blisetu- og samgoéngumynsturs a
vinnusoknar- og pjonustusveedi hofudborgarsveedisins, i samvinnu vid landshlutasamtok
sveitarfélaga og adra hlutadeigandi adila. Par verdi jafnframt dregnar upp svidsmyndir um
framtidarproun byggoar og samgangna a svadinu til langs tima a0 teknu tilliti til markmida 1
loftslagsmalum.

5.1.4 Kénnun a viohorfi til virkra ferdamdta og almenningssamgangna.
Skipulagsstofnun hafi forgdngu um ad kannadir verdi hvatar og hindranir fyrir notkun
virkra ferdamata og almenningssamgangna sem liggja kunna i skipulagi byggdar og innvida.

5.2 Loftslagsveen byggo.

Skipulag byggdar og landnotkunar midi ad pvi ad minnka kolefnisspor samfélagsins og
efla  hringrasarhagkerfid med 4aherslu 4 loftslagsvena mannvirkjagerd, sjalfbera
audlindanytingu og batta medhondlun urgangs med tilliti til loftslagsahrifa.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
5.2.1 Loftslagsven mannvirkjagero.

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi midad ad pvi ad kolefnisspor byggdar sé eins 1itid
og kostur er. Pannig verdi vid skipulagsgerd hugad ad pvi ad byggingar og almenningsrymi
séu sveigjanleg gagnvart breyttri nytingu. Jafnframt verdi tekin afstada til pess i adalskipulagi
sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, hvort gera eigi sérstakar krofur um vistveenar
aherslur og kolefnisspor mannvirkjagerdar.

5.2.2 Sjalfbeer audlindanyting og beett medhondlun vrgangs.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og
skipulagsakvaedi sem miodi ad pvi ad auka endurvinnslu og endurnytingu og draga ur urdun
urgangs med pad ad markmidi ad efla hringrasarhagkerfid. Skipulag stydji vid ad audlindir
séu nyttar med sjalfberum hetti, svo sem med uppbyggingu idngarda, nytingu kolefnis fra
i0nadi og sjalfbaerri orkuvinnslu.

5.3 Loftlagsveen landnotkun.
Skipulag studli ad sjalfbeerri nytingu lands, vernd liffraedilegrar fjolbreytni og vardveislu
og bindingu kolefnis i jardvegi og groori.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
5.3.1 Vardveisla og binding kolefnis i jardvegi og groori.

Vid gerd adalskipulags sveitarfélaga, og eftir atvikum svaedisskipulags, verdi lagt mat 4
astand lands med tilliti til kolefnisbtiskapar. I adalskipulagi, og eftir atvikum svadisskipulagi,
verdi sett fram stefna um vardveislu og bindingu kolefnis i jardvegi og grodri og hun utfeerd i
skipulagsdkveedum um landnotkun, par 4 medal vid dkvardanir um radstdofun lands undir
mannvirki og byggd. Stefnan midi ad pvi ad vardveita land par sem eru miklar kolefnisbirgdir.
Htin midi einnig ad pvi ad draga tir jardvegseydingu og endurheimta vistkerfi sem hafa raskast,
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med pad ad markmidi ad auka bindingu kolefnis 1 jarovegi og grodri. Jafnframt verdi, eftir pvi
sem vid &, tekin afstada til radstéfunar lands fyrir bindingu kolefnis i bergi.

5.3.2 Vernd og endurheimt votlendis.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum svadisskipulagi, verdi morkud stefna um
vernd og endurheimt votlendis og hun utferd i skipulagsdkvedum um landnotkun. Stefnan
mioi ad pvi ad vardveita og binda kolefni i votlendi og vernda liffreedilega fjolbreytni.

5.3.3 Skogar og skogreekt.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum svadisskipulagi, verdi morkud stefna um
skdga og skograekt med pad ad markmidi ad tryggja vidhald og utbreidslu nattiruskoga,
vernda liffraeedilega fjolbreytni og auka bindingu kolefnis i grodri og jardvegi.

5.3.4 Sjalfbeer framleidsla matveela.
Stefna i skipulagsaatlunum sveitarfélaga um uppbyggingu og reektun studli ad framleioslu
afurda me0 1itid kolefnisspor.

Onnur verkefni stjornvalda:
5.3.5 Midlun upplysinga um loftslagsveena landnotkun

Umbhverfis- og audlindaraduneytio hafi forgongu um miodlun bestu faanlegra upplysinga
um losun og bindingu grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar, til grundvallar fyrir
stefhumotun og dxtlanagerd sveitarfélaga og annarra adila. bad getur vardad upplysingar um
astand lands med tilliti til kolefnisbuskapar og um kolefnisspor 6likrar landnotkunar.

5.4 Byggd med vionamsproétt gagnvart umhverfisbreytingum.
Skipulag efli vidnamsprott byggodar og samfélags gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
5.4.1 Greining daskorana.

Vio gerd adalskipulags sveitarfélaga verdi greint hvada 4skorana er ad venta i
sveitarfélaginu til langs tima vegna afleidinga loftslagsbreytinga sem vardad geta dkvardanir
um landnytingu og préun byggdar. Pad getur medal annars att vid hekkun sjavarbords og
agang sjavar, vatnsflod, floobylgjur, horfun jokla, skridufoll, urkomudkefo, ofviori,
grodurelda og liffredilega fjolbreytni. Byggt verdi a bestu faanlegu upplysingum um
vidkomandi ahettu, par med talid 4 visindaskyrslum Vedurstofu Islands um ahrif
loftslagsbreytinga & natturufar og samfélag hér 4 landi.

5.4.2 Skipulag og mannvirkjagero meo tilliti til ahrifa loftslagsbreytinga.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi tekin afstada til pess
hvada takmarkanir pekktar afleidingar loftslagsbreytinga setja uppbyggingu og landnytingu i
sveitarfélaginu og sett videigandi skipulagsdkvaedi par sem pad 4 vid. Byggt verdi, eftir pvi
sem vid 4, 4 stefnumotun 4 landsvisu um adlégun ad loftslagsbreytingum og um viobrogo vid
loftslagstengdri natturuva.
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5.4.3 Greenir innvidir.
Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi sérstaklega hugad ad pvi hvernig nyta ma grena
innvidi til ad milda og takast & vid ahrif loftslagsbreytinga a byggo.

Onnur verkefni stjornvalda:
5.4.4 Leidbeiningar um adlégun i skipulagi byggdar.

Skipulagsstofnun, i samvinnu vid hlutadeigandi adila, hafi forgéngu um gerd
leiobeiningarefnis um adlogun ad loftslagsbreytingum i skipulagi.

6. STADARMOTUN OG LANDSLAGSVERND
Skipulag byggdar og landnotkunar vardveiti og efli gadi sem felast i landslagi og
sérkennum nattiru og byggdar 4 hverjum stad.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
6.0.1 Skipulag med tilliti til landslags.

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga taki radstdfun lands til uppbyggingar og raektunar mio af
peim gedum sem felast i landslagi. Leitast verdi vid ad haga skipulagi byggdar og
landnotkunar pannig ad verdmett landslag sé vardveitt og ad hénnun byggdar og bajarryma
leggi af morkum til ad efla pau gaedi sem felast i landslagi, nattarulegu og byggou.

6.0.2 Mat a dhrifum skipulags a landslag.

Umhverfismat skipulagsaetlana feli i sér mat a ahrifum skipulagstillagna og annarra
valkosta um stefnu og utferslu byggdar og landnotkunar sem til greina koma 4 nattarulegt og
byggt landslag.

Onnur verkefni stjornvalda:
6.0.3 Leidbeiningar, hvatning og vitundarvakning um stadarmotun, landslagsgedi og
landslagsvernd i skipulagi.

Skipulagsstofnun hafi forgéngu um gerd og midlun upplysinga og leidbeiningarefnis fyrir
sveitarfélog, skipulagsradgjafa og honnudi um stadarmoétun og landslagsvernd i skipulagi, i
samradi vid hlutadeigandi adila. Skipulagsstofnun hafi jafnframt frumkvaedi ad og hvetji til
annarra verkefna sem studla ad vitundarvakningu um landslagsgedi og stadarmotun i
skipulagi.

6.1 Varoveisla og efling landslagsgzda og stadaranda.
Skipulagsakvardanir um radstdfun lands fyrir uppbyggingu og racktun taki mid af peim
gaeoum sem felast i landslagi, byggt 4 landslagsgreiningu og mati & stadareinkennum.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
6.1.1 Skipulagsgerd med tilliti til landslags og stadareinkenna.

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi landslag og stadareinkenni greind 4 grundvelli
flokkunar landslagsgerda 4 landsvisu. Nidurstoour greiningarinnar verdi lagdar til grundvallar
vid morkun stefnu um radstéfun lands til uppbyggingar og reektunar med pad ad markmidi ad
byggja 4, vidhalda og efla pau geedi sem felast i landslagi og sérkennum natturu og byggoar.
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6.1.2 Skipulagsgerd med tilliti til viderna.

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi 6byggd viderni greind stadbundid a grundvelli
kortlagningar 6byggdra viderna sem unnin er a landsvisu. Stefna um uppbyggingu og rektun
utan péttbylis taki mid af nidurstodum peirrar greiningar, med pad ad markmidi ad viohalda
obyggdum vidernum.

6.1.3 Skipulagsgerd um skoga og skogreekt.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir pvi sem vid & svadisskipulagi, verdi morkud stefna
um skoga og skogrekt. Hin feli 1 sér aherslur sveitarstjornar um verndun og vidhald
nattiruskoga og um framfylgd landsaeetlunar um skograkt ad teknu tilliti til stadbundinna
a0staeona, medal annars med tilliti til landslagsverndar.

6.1.4 Skipulagsgerd med tilliti til reektunarskilyroa.

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi landbtinadarland flokkad med tilliti til
reektunarskilyrda. Stefna i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga um uppbyggingu og raektun utan
péttbylis taki mid af flokkun landbtinadarlands med pad a0 markmidi ad vardveita land sem
hentar vel til raektunar. Jafnframt byggi akvardanir um uppskiptingu lands &
skipulagsaetlunum.

Onnur verkefni stjornvalda:
6.1.5 Flokkun landslagsgerda og leidbeiningar um landslagsgreiningu.

Skipulagsstofnun hafi forgéngu um flokkun, kortlagningu og lysingu meginlandslagsgerda
og landslagssvada 4 landsvisu 1 samradi vid hlutadeigandi adila. Verkefnid taki til alls lands,
innan og utan péttbylis og strandsvaeda. Skipulagsstofnun gefi jafnframt 0t leidbeiningarefni
um stadbundna landslagsgreiningu og greiningu stadareinkenna vid skipulagsgerd.

6.1.6 Kortlagning obyggdra viderna a landsvisu og leidbeiningar um stadbundna greiningu
obyggdra viderna.

Skipulagsstofnun, i samradi vid Umbhverfisstofnun, hafi forgongu um ad avallt sé
aogengilegt uppfert kort af oObyggoum vidernum 4 landsvisu 4samt lysingu megin
vidernissvaeda. Skipulagsstofnun gefi jafnframt ut leidObeiningarefni fyrir stadbundna
greiningu 6byggdra viderna vid skipulagsgerd.

Vi0 kortlagningu 6byggora viderna, og mat a skerdingarahrifum skipulagsaforma 4 6byggd
viderni verOi eftirfarandi lagt til grundvallar:

— Mork 6byggdra viderna midi almennt vid 5 km fra mannvirkjum og 6drum teeknilegum

ummerkjum sem teljast 4geng gagnvart nattirugedum obyggda.

— Skerdingarvegalengd verdi lengri en 5 km 1 tilviki mjog stérra mannvirkja og
teeknilegra ummerkja, en styttri en 5 km vegna umfangsminni mannvirkja og teeknilegra
ummerkja, sem po teljast skerda nattiirugeedi 6byggoa.

— Skerdingarvegalengd radist jafnframt af pvi hvort landform byrgja syn ad vidkomandi
mannvirki.

— Innan 6byggdra viderna geti verid stok, umfangslitil mannvirki og taeknileg ummerki
sem samrymst geta 6byggoaupplifun og natturugedum 6byggoa.

6.1.7 Leidbeiningar um skipulag landbunadarlands.
Skipulagsstofnun, i samvinnu vid hlutadeigandi aoila, gefi Gt leidbeiningarefni um
skipulagsgerd a grundvelli flokkunar landbunadarlands.
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6.2 Landslagshonnun og mannvirki i landslagi.
Skipulag byggdar skapi g6da umgjord um mannlif 4 hverjum stad med vandadri og
videigandi honnun byggdar og almenningsryma.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
6.2.1 Fjolbreytt og lifandi beejarrymi.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og
skipulagsakvaedi um bejarrymi og baejahdnnun i samremi vid skipulagshugmyndir um 20
minutna bainn med pad ad markmidi ad tryggja fjolbreytt og lifandi baejarrymi og gdd tengsl
a milli peirra.

6.2.2 Gatnakerfi og goturymi.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og
skipulagsakvaedi um gatnakerfi og honnun og utferslu géturyma sem tekur mid af fjélpaettu
hlutverki gatna sem umferdarleida og beajarryma. Sérstaklega verdi hugad ad honnun og
utferslu adalgatna, sem pjona gegnumumferd auk pess ad gegna hlutverki sem umferdarleidir
og bejarrymi 1 vidkomandi hverfi.

6.2.3 Greenir innvidir.

[ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og
skipulagsakvaedi um groour og nattaru i hinu byggda umhverfi med pad ad markmidi ao fegra
og bata umhverfi, skapa adladandi og dhugaverda umgjord um hreyfingu og utiveru og leggja
af morkum til loftslagsmala med grodri, vidhaldi liffraeedilegs fjdlbreytileika og sjaltbaerum
ofanvatnslausnum.

6.2.4 Honnun mannvirkja i landslagi.

Vi0 skipulagsgerd sveitarfélaga verdi vandad til stadarvals og honnunar mannvirkja, jafnt
i péttbyli og i opnu landi meo tilliti til stadbundinna geeda sem felast i landslagi. Honnun
mannvirkja taki mid af landslagi, kennileitum, sjénlinum, tsyni og peirri byggod sem fyrir er.
Sérstaklega verdi vandad til honnunar bygginga og annarra mannvirkja sem mynda ny
kennileiti.

Onnur verkefni stjornvalda:
6.2.5 Leidbeiningar um skipulag og hénnun beejar- og géturyma.

Skipulagsstofnun, 1 samvinnu vid hlutadeigandi adila, hafi forgéngu um gerd
leiobeiningarefnis um skipulag og honnun bajar- og géturyma.

6.3Nyting vindorku i satt vid umhverfi og samfélag.

Skipulag sveitarfélaga moti stefnu um nytingu vindorkui satt vido umhverfi og
samfélag, pannig ad stadinn verdi vordur um sérstett landslagog tekio tillit til
grenndarhagsmuna og annarrar landnotkunar.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
6.3.1 Stefnumotun um vindorkunytingu i skipulagsdcetlunum.

[ adalskipulagi verdi moétud stefna um nytingu vindorku i sveitarfélaginu, p.e. hvort og
med hvada skipulagsakvaeoum og skilyroum gert er rad fyrir nytingu vindorku, byggt 4 mati 4
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a0stedum 1 sveitarfélaginu meo tilliti til landslags, fuglalifs, grenndarhagsmuna og
naudsynlegra innvida.

Vid stadarval og akvordun um utfaerslu vindorkuvera vardandi fjolda, steerd og nidurrodun
vindmylla verdi leitast vid ad lagmarka ahrif 4 landslag. Tekid verdi mid af einkennum
landslags, svo sem radandi linum i landslagi og landformum og hlutféllum i landslagi
vidkomandi svadis.

Skipulagsgerd sveitarfélaga og onnur verkefni stiornvalda:

6.3.2 Umhverfismat nytingar vindorku

[ umhverfismati dztlana vardandi vindorkunytingu verdi eftir atvikum greind og metin ahrif

einstakra framkvaemdadforma &:

- Verndarsvadi og 6byggd viderni.

- Einstakar landslagsgerdir samkvamt landslagsflokkun fyrir fsland.

- Landslag og asynd almennt fra nerliggjandi sveedum og voldum utsynisstodum og
sjonarhornum.

- Varpsva0i og farleidir fugla.

- Nearsamfélag og byggd, flugvelli og flugumfero, fjarskipti og adra landnytingu, svo sem
gott landbunadarland.

- Ferdaleidir og afangastadi ferdamanna.

- Busetulandslag og menningarminjar.

- HIjod.

- Ljos og skuggaflokt.

- Grodur, dyralif og vatnafar.

Hugad verdi sérstaklega ad adhrifum ut fyrir mork sveitarfélaga og
samlegdarahrifum tveggja eda fleiri pegar byggora og/eda aformadra vindorkuvera og
samlegoOarahrifum med 6drum mannvirkjum og landnytingu.

6.3.3 Leidbeiningar um skipulag og umhverfismat vindorkunytingar

Skipulagsstofnun  gefi 0t  leiObeiningarefni fyrir  skipulagsgerd  sveitarfélaga
um stefnumoétun og skipulagssjonarmid um nytingu vindorku me0 tilliti til landslags. Pa verdi
fjallad um gogn og adferdir vid umhverfismat vindorkunytingar.

7. HEILSUVZEN BYGGD OG LANDNOTKUN
Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad heilsu og vellidan.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
7.0.1 Skipulag i pagu lyoheilsu.

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi leitast vid ad skapa heilnemt umhverfi sem hvetur
til hollra lifshatta og veitir moguleika til hreyfingar, endurnaeringar og samskipta. Vio ttferslu
byggoar og bajarryma verdi gaett ad jafnraeoi, fjdlbreytileika, 6ryggi og adgengi olikra félags-
og getuhopa.

7.0.2 Mat a lyoheilsudhrifum skipulags.
Umbhverfismat skipulagsatlana feli i sér mat 4 lydheilsudhrifum skipulagstillagna og
annarra valkosta um stefnu og utfaerslu byggoar og landnotkunar sem til greina koma.
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Onnur verkefni stjornvalda:
7.0.3 Leidbeiningar um skipulagsgerd med tilliti til [ydheilsu og hvatning til
heilsuveens lifsstils.

Skipulagsstofnun hafi forgéngu um gerd og midlun upplysinga og leidbeiningarefnis fyrir
sveitarfélog, skipulagsradgjafa og honnudi um heilsuvent skipulag, i samradi viod
hlutadeigandi adila. Skipulagsstofnun hafi jafnframt frumkveedi ad og hvetji til annarra
verkefna sem studla ad vitundarvakningu um lydheilsudhrif skipulags. Sveitarfélog hvetji ibtia
til heilsuvaens lifsstils med adgengilegum upplysingum um skipulag og innvidi.

7.1 Heilsuvzenir ferdamatar og hreyfing i daglegu lifi.
Skipulag byggdar og landnotkunar hvetji til gongu og hjdlreida og annarra virkra
ferdamata og studli ad hreyfingu 1 daglegu lifi.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
7.1.1 Byggdamynstur i pagu lyoheilsu.

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi midad ad pvi ad moéta byggoarheildir med pétta og
blandada byggd i samreemi vid skipulagshugmyndir um 20 min(tna bainn med pad ad
markmidi ad bata gongu- og hjolahafi og auka hreyfingu i daglegu lifi.

7.1.2 Skipulag og honnun gatna og stiga i pagu lydheilsu.

Vi0 skipulagsgerd sveitarfélaga verdi midad ad pvi ad skipulag gatnakerfis og honnun og
utfersla géturyma innan byggdarheilda tryggi godar adstedur fyrir alla ferdamata, med
aherslu & gongu og hjolreidar og adra virka ferdamata, med pad a0 markmidi ad auka
hreyfingu i daglegu lifi. Innan og utan péttbylis verdi midad ad pvi ad stigakerfi geti pjonad
sem samgongu- og utivistarleioir.

7.2 Fjolbreytt utivist i nand vio nattiru.
Skipulag byggoar og landnotkunar tryggi moguleika til dvalar og hreyfingar utandyra 4rid
um kring, med aherslu 4 nand vid nattaru.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
7.2.1 Fjolbreytt utivistarsveedi til margvislegra nota.

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi gert rad fyrir heildstedu kerfi fj6lbreyttra og
vandadra Utivistarsvaeda af mismunandi sterd og gerd sem gefi kost & hreyfingu, leik,
samskiptum og endurnaringu 6likra aldurs- og getuhopa.

7.2.2 Nattura i almenningsrymum.

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi sérstaklega hugao ao pvi ad flétta nattiru sem vidast
inn i hid byggda umhverfi, i peim tilgangi ad skapa heilsuvent og fallegt umhverfi og gott
narvedurfar.

7.3 Fjolbreytt hisnaedi sem maetir porfum olikra hopa.
Skipulag skapi umgjord fyrir uppbyggingu vandads ibudarhusnadis sem meetir porfum
olikra aldurs- og félagshopa.
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Skipulagsgerd sveitarfélaga:
7.3.1 Fjélbreytt og vel stadsett ibudarhiisneedi.

Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi studlad ad pvi ad uppbygging ibidarhtisnedis svari
porfum midad vid lydfredilega proun. Skyr tengsl verdi & milli greiningar og stefnu i
skipulagsaetlunum og husnadisaztlunar vidkomandi sveitarfélags. Vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi jafnframt midad ad pvi ad innan hverrar byggdarheildar sé fjolbreytt og vel
stadsett ibidarhusnadi, i samraemi vid skipulagshugmyndir um 20 minttna beinn.

7.3.2 Vandao ibudarhiisncedi.
Vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi studlad ad gedum ibudarhisnadis, svo sem hvad
vardar byggingarlist, birtu, hlj6dvist og utirymi.

7.4 Heilnzemt og 6ruggt umhverfi.
Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad heilneemu og 6ruggu umhverfi.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
7.4.1 Heilncemt umhverfi.

Skipulagsgerd sveitarfélaga midi ad pvi ad tryggja heilnemt umhverfi, par & medal
loftgeedi og goda hljodvist, medal annars med utferslu byggdar og almenningsryma sem
dregur ur ferdaporf og hvetur til virkra ferdamata.

7.4.2 Adgengi og oryggi | almenningsrymum.
Skipulagsgerd sveitarfélaga mioi ad pvi ad tryggja adgengi og Oryggi 4 gétum og stigum
og i 60rum almenningsrymum og beini sjonum sérstaklega ad porfum vidkvemra hopa.

7.5 Taxkifeeri til Ahrifa 4 motun nerumhverfis.
Vid skipulag byggdar og landnotkunar verdi tryggd goo tekiferi fyrir 6lika aldurs- og
félagshopa til ad hafa ahrif 4 akvardanir um sitt nerumhverfi.

Skipulagsgerd sveitarfélaga:
7.5.1 Samrad vid skipulagsgero.

Vio skipulagsgerd sveitarfélaga verdi moguleiki ibta til a0 hafa ahrif & motun sins
naerumhverfis tryggdur i gegnum allt skipulagsferlid; fra forsendugreiningu til tillogugerdar
og kynningar endanlegra skipulagstillagna. Beitt verdi fjolbreyttum adferoum vid kynningu
og samrad til ad tryggja adgengi ad upplysingum og moguleika ibua til patttoku.

Onnur verkefni stjornvalda:
7.5.2 Uttekt a Ghrifum almennings d dkvardanatéku.

Skipulagsstofnun standi fyrir uttekt 4 ahrifum patttoku almennings og félagasamtaka a
akvardanatoku 1 skipulags- og framkvamdaverkefnum.

7.5.3 Leidbeiningar um samradd vio almenning.
Skipulagsstofnun i1 samvinnu vid hlutadeigandi adila hafi forgéngu um utgafu
leiobeiningarefnis um patttoku almennings vid skipulagsgerd og undirbining framkvamda.
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7.5.4 Vefgatt og vefsja um skipulag og framkvemdir.

Skipulagsstofnun, i samvinnu vid hlutadeigandi adila, vinni ad préun vefgattar og
landfreedilegrar vefsjar um skipulagsgerd, umhverfismat og leyfisveitingar til framkvaemda i
pvi skyni ad auka skilvirkni og audvelda adgengi ad upplysingum og patttoku almennings vid
skipulagsgerd og undirbining framkvemda.

Greinargero.

Inngangur.

Hér er sett fram tillaga ad landsskipulagsstefnu sem @tlad er ad verda vidauki vid gildandi
Landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem Alpingi sampykkti arid 2016. Tillagan er unnin a
grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010, en samkvamt III. kafla laganna felur umhverfis- og
audlindaradherra Skipulagsstofnun gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu. ftarlega er gerd grein
fyrir ferli vid gerd landsskipulagsstefnu i reglugerd nr. 1001/2011.

Landsskipulagsstefna 2015-2026.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 var sampykkt med pingsalyktun 4 Alpingi 16. mars
2016. Med henni var i fyrsta skipti sett fram formleg stefna um skipulagsmal 4 landsvisu til
leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og adra aetlanagerd um landnotkun og
byggodapréun.

I Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er morkud stefna um fjogur vidfangsefni: Skipulag a
midhalendi {slands, skipulag i dreifbyli, busetumynstur og dreifingu byggdar og skipulag 4
haf- og strandsvaedum. Par eru einnig sett fram fjogur leidarljos fyrir stefnumoétun um
skipulagsmal og framkvaemd skipulagsmala, en pau eru um sjalfbaerni, seiglu og sveigjanleika,
lifsgaedi og samkeppnishaefni.

Tillaga a0 vidauka vid landsskipulagsstefnu.

Guomundur Ingi Guodbrandsson, umhverfis- og audlindaradherra, fol Skipulagsstofnun
arid 2018 ad hefja vinnu vid breytingar 4 Landsskipulagsstefnu 2015-2026 par sem motud
yrdi nénari stefna um loftslagsmal, landslag og lyoheilsu. A0 auki f6l radherra
Skipulagsstofnun ad yfirfara gildandi stefnu um haf- og strandsvaedi med hlidsjon af nyjum
logum um skipulag haf- og strandsvaeda. Radherra beindi pvi jafnframt til stofnunarinnar ad
taka mid af Heimsmarkmidoum Sameinudu pjédanna vid motun tilldgunnar, sérstaklega
markmidi 11 um sjalfbaerar borgir og samfélog og markmidi 13 um adgerdir i loftslagsmalum.

Tillagan sem hér er 16gd fram byggist & peim aherslum sem radherra lagdi fyrir
Skipulagsstofnun 1 upphafi ferlisins. Tillagan gerir r4d fyrir ad Landsskipulagsstefna 2015—
2026 gildi afram med eftirfarandi breytingum:

Lagt er til ad fjérum nyjum greinum verdi beett vid 4. kafla Landsskipulagsstefnu 2015—
2026 sem fjallar um skipulagsmal 4 haf- og strandsvaedum.

Lagt er til a0 premur nyjum kéflum verdi beett vio Landsskipulagsstefnu 2015-2026. beir
kaflar sem lagt er til a0 beetist vid eru eftirfarandi:

5. Loftslagsmidad skipulag
6. Stadarmotun og landslagsvernd
7. Heilsuveaen byggd og landnotkun
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Stefnan sem 16g0 er til 1 nyju koflunum premur & eftir atvikum vid um 61l vidofangsefni
gildandi landsskipulagsstefnu og er atlad ad dypka og tfaera pa stefnu sem fyrir er.

Nyju kaflarnir tvinnast einnig saman med ymsum heetti enda var vid gerd tilldgunnar leitast
vi0 a0 utferaeins og kostur er skipulagsdherslur sem mida ad &vinningi 4 ollum
aherslusvidum tilldgunnar. Tilteknar skipulagshugmyndir sem skila margpeattum avinningi
koma pvi endurtekid fyrir itilldgunni, pvert & vidofangsefni. Ma par nefna
skipulagshugmyndina um 20 miniitna beeinn sem birtist i 6llum nyju koflunum. Ahersla 4
grena innvidi er einnig gegnumgangandi i tillogunni, enda geta slikir innvidir haft avinning i
for med sér & morgum svidum, medal annars til ad auka vidnamsprott gegn afleidingum
loftslagsbreytinga, beeta og fegra umhverfid og studla ad aukinni hreyfingu og beettri heilsu
folks.

VIDFANGSEFNI GILDANDI
LANDSSKIPULAGSSTEFNU

Buasetumynstur
og dreifing Skipulag i Skipulag Skipulag haf-
byggdar dreifbyli midhalendisins og strandsvaeda
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Tengsl vidfangsefna vidaukans vio viofangsefni gildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Mikilvaegt er ad skoda og tulka pa stefnu sem fram kemur i tillogunni sem eina heild, auk
pess sem hana ber ad tulka med hlidsjon af gildandi landsskipulagsstefnu. Vid skipulagsgerd
sveitarfélaga @tti jafnframt ad sampaetta eins og kostur er pau mismunandi markmid sem ao
er stefnt og leita leida til a0 nd margpeettum avinningi med sému adgerdum.
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Ahrif landsskipulagsstefnu 4 skipulagsgerd sveitarfélaga og aztlanagerd rikisins.

Landsskipulagsstefnu er fyrst og fremst framfylgt i gegnum skipulagsgerd sveitarfélaga.
Samkvemt skipulagslogum skulu sveitarfélog byggja a landsskipulagsstefnu vid gerd adal-
og svadisskipulags og taka mid af henni vid gerd skipulagsaztlana.

[ landsskipulagsstefnu er vid hvert markmid stefnunnar sett fram hvernig gert er rad fyrir
ad pvi sé framfylgt 1 skipulagsgerd sveitarfélaga. Par eru sett fram sjénarmid og aherslur i
skipulagsmalum til Otfeerslu 1 skipulagsadetlunum sveitarfélaga. Pad er sidan & valdi hverrar
sveitarstjornar ad utfaera hvernig hin telur eiga vio ad vinna Ur peirri stefnu innan sinnar
logsdgu og 1 samvinnu vid 6nnur sveitarfélog pegar pannig hattar til.

Hafa parf 1 huga ad pratt fyrir ad tillagan geri rad fyrir ymsum verkefnum stjérnvalda sem
eiga a0 utfaera nanar og leiobeina um einstok markmid stefnunnar, er framkvemd slikra
verkefna ekki forsenda pess a0 sveitarfélog geti byggt skipulagsgerd sina a vidkomandi
markmidum landsskipulagsstefnu.

Auk pess a0 vera framfylgt i skipulagsasetlunum sveitarfélaga, hefur landsskipulagsstefna
ahrif 4 aaetlanir stjornvalda a landsvisu i einstokum malaflokkum sem varda landnotkun og
byggoaproun. Gert er rad fyrir ad vid moétun slikra datlana rikisins sé horft til peirra aherslna
sem settar eru fram i landsskipulagsstefnu. bad getur att vid aztlanir eins og byggdaaetlun,
kerfisaeetlun, rammadetlun og samgongudetlun svo demi séu tekin.
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= Rammaaaetiun : ) %
& LANDSSKIPULAGSSTEFNA 37 a
— Samgonguaaetiun 33a
2 £3 0
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SVADISSKIPULAG

tekur til tveggja eda fleiri sveitarfélaga

&
2
E ADALSKIPULAG
'@ tekur til eins sveitarfélags
N

DEILISKIPULAG

tekur til einstakra reita

Samband landsskipulagsstefnu vid adra dacetlanagerd a landsvisu og skipulagsdacetlanir sveitarfélaga.
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Byggdadztiun Alpingi og rikisstjorn

E— LANDSSKIPULAGSSTEFNA

Adrar azetlanir

Aaetlanir i
einstokum
malaflokkum

Sveitarfélog Sveedisrad rikis og sveitarfélaga Sveitarfélog
Séknarazetiun STRANDSV/EDISSKIPULAG SKIPULAGSAATLANIR
Tekur til fjarda og fléa utan netlaga (svaedis-, adal- og deiliskipulag)

Opinberar stofnanir

Samband landsskipulagsstefnu vid adra deetlanagerd a landsvisu og strandsveedisskipulag.

Uppbygging tillogunnar.

Fremst 1 tillogunni eru sett fram fjogur leidarljos, pau somu og i gildandi
landsskipulagsstefnu, sem eru 16g0 til grundvallar i 61lum kdflum landsskipulagsstefnu.

ba taka vio sjo kaflar sem hver fjallar um eitt vidfangsefni landsskipulagsstefnu. Kaflar 1-
4 eru obreyttir fra gildandi landsskipulagsstefnu, ef frd eru taldar peer breytingar sem lagdar
eru til 4 4. kafla. Kaflar 5-7 fela i sér vidbot vid gildandi landsskipulagsstefnu.

[ hverjum kafla er fyrst sett fram eitt yfirmarkmid fyrir kaflann i heild og sidan nanar atfaerd
markmid um einstaka efnispaetti sem varda pad vidfangsefni sem vidkomandi kafli fjallar um.

Hverju markmidi er fylgt eftir med adgerdum eda leidum sem @tlad er ad studla ad
framfylgd viokomandi markmids. Leidirnar eru tvenns konar. Annars vegar er um ad reda
tilmeeli og adgerdir sem beint er til sveitarfélaga ad vinna ad i skipulagsadetlunum sinum. Hins
vegar er um ad reda ymis verkefni stjornvalda 1 samstarfi vid ymsa adila, sem vinna ad
utferslu og framfylgd stefnunnar. bar getur verid um ad reda leidbeiningar- eda
prounarverkefni til ad hrinda tilteknum markmidum stefnunnar i framkvaemd. Vinna ad
framfylgdarverkefnum landsskipulagsstefnu kallar 4 n4id og gott samrdd og samstarf
raduneyta, stofnana, sveitarfélaga og eftir atvikum annarra adila.

Med tillogu pessari eru prju fylgiskjol:
- Yfirlit yfir stefnu og aatlanir stjornvalda sem varda skipulagsmal.
- Umbhverfismat tillogu ad vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2015-2026.
- Umsdgn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vid auglysta tillogu.
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Ferlid vid métun og kynningu tillogunnar.
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Upphaf ferlis

Samrad um aherslur

Forsendugreining og undirbtningur

Morgunfundar6d

Vinnsla tilldgu og umhverfismat

Kynning og
afgreidsla tillogu
Afgreidsla

pingsalyktunar

Kynningar- og samradsfundir og mélstofur
@ Skriflegar dbendingar og athugasemdir

Yfirlit yfir ferlio vio motun og kynningu tillogunnar.

Lysing og samrdd vid upphaf vinnunnar.
Lysing fyrir verkefnid var kynnt opinberlega 4 vormanudum 2019 og i tengslum vid pa

kynningu voru haldnir opnir samradsfundir a atta stooum 4 landinu par sem leitad var eftir
hugmyndum og abendingum vardandi motun tilldgunnar. Skriflegar athugasemdir vid
lysinguna béarust fra 14 adilum og var efni peirra tekid saman og birt & vefsidu
landsskipulagsstefnu, www.landsskipulag.is, i mai 2019. Vid ritun tillogunnar var tekid mio
af abendingum og hugmyndum sem fram komu & samradsfundunum og skriflegum

athugasemdum sem barust vid lysinguna.

Forsendugreining og undirbuningur.
Vidamikil undirbiningsvinna liggur ad baki tillogunni og f6l st vinna i sér viotekt samrad

vid onnur stjornvold og hagsmunaadila, auk pess sem almenningur hefur att pess kost ad hafa
ahrif 4 moétun tilldgunnar. Undirbiningsvinnan folst einnig i fjolbreyttum forsendu- og
greiningarverkefnum sem tengjast viofangsefnum tillogunnar og hafa verid unnin badi innan
Skipulagsstofnunar og af radgjéfum. Tilgangur verkefnanna var ad studla ad pvi ad vid motun
landsskipulagsstefnu veri byggt & bestu faanlegu upplysingum. Verkefnin félust medal
annars i ad safna saman og greina fyrirliggjandi pekkingu um hin nyju 4hersluefni
landsskipulagsstefnu, loftslag, landslag og lyoheilsu, og draga fram fyrirmyndir hér & landi og
erlendis um hvernig tiltekin markmid og aherslur a pessum svidum endurspeglast 1 skipulagi.
Eftirfarandi eru helstu skyrslur og minnisbldd, par sem nidurstodur framangreindra
verkefna voru birtar:
Lyoheilsa og skipulag — Samantekt vegna motunar landsskipulagsstefnu um
lydheilsu. Unnin af Matthildi Kr. Elmarsdottur hja Alta fyrir Skipulagsstofnun.
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— Loftslagsadgerdir i skipulagi péttbylis, forsendugreining fyrir vidauka vid
landsskipulagsstefnu — Fyrirlestur Halldéru Hrolfsdottur hja Alta & morgunfundi um
loftslagsmal og skipulag i péttbyli.

— Kolefnisspor landnotkunar — Minnisblad um losun grédurhusalofttegunda vegna
landnotkunar. Unnid af Stefani Gislasyni hja Environice fyrir Skipulagsstofnun.

— Landslag og vindorka — Samantekt vegna métunar landsskipulagsstefnu um
landslag. Unnin af Matthildi Kr. Elmarsdéttur hja Alta fyrir Skipulagsstofnun.

— Landslag 4 {slandi — flokkun og kortlagning landslagsgerda 4 landsvisu. Unnid af
Eflu verkfradistofu og Land Use Consultants i Skotlandi.

Vid moétun tilldgunnar var byggt 4 framangreindum afurdum 4samt upplysingaefni sem
aogengilegt er i utgefnum skjolum og 4 vefsidum opinberra adila og 60rum heimildum sem
visao er til i vidaukanum par sem vid 4. Vio vinnu 4 forsendu- og greiningarverkefnum var
studst vid heimildir ar ymsum attum en efnividur var ad miklu leyti, auk Islands, sottur til
Skotlands, Englands og Nordurlandanna. Upplysingar um heimildir og itarefni
greiningarverkefnanna ma finna aftast i skyrslunum sem birtar eru 4 vefsvadi
landsskipulagsstefnu, landsskipulag.is. Einnig var vid motun tilldgunnar horft til stefnu og
aztlana islenskra stjornvalda sem varda skipulagsmal og er yfirlit yfir slik stefnuskjol og
aeetlanir a0 finna i fylgiskjali tilldgunnar.

Morgunfundardo.

Skipulagsstofnun hélt i samvinnu vid ymsa adila morgunfundar6d um vidfangsefni
landsskipulagsstefnu sem hofst i oktober 2019 og lauk i agtst 2020. Alls voru haldnir fimm
vidburdir:

Dagsetning Yfirskrift vioburdar Samstarfsadilar

29. okt. 2019 Morgunfundur um vindorku og landslag Verkefnisstjorn
rammaaztlunar og
Samband islenskra

sveitarfélaga
28.no6v. 2019 Morgunfundur um skipulag landbunadarlands Samband islenskra
— samfélag, landslag og loftslag sveitarfélaga
28. jan. 2020 Morgunfundur um loftslagsmal og Loftslagsrao
skipulag i péttbyli
5. mars 2020 Morgunfundur um skipulag og lydheilsu Embetti landleeknis

26. agust 2020 Lifid 1 landslaginu — malping um skipulag og Félag islenskra
honnun i landslagi landslagsarkitekta

Morgunfundar6dinni var atlad ad hvetja til umraedu medal stjornvalda, hagsmunaadila,
fagadila og almennings um vidfangsefni landsskipulagsstefnu og kalla eftir hugmyndum og
sjonarmioum um motun tillogunnar. G6d adsokn var 4 vioburdina og fylgdust morg
med streymi fra peim & vefnum. Sidasti vidburdurinn, malping um skipulag og hénnun i
landslagi, var eingdngu sendur Ut 4 vefnum vegna samkomutakmarkana af véldum COVID-
19 faraldursins.
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Kynning tillogunnar.

Tillaga a0 landsskipulagsstefnu, asamt umhverfismati, var kynnt i atta vikur, sbr. 6. mgr.
11. gr. skipulagslaga. Kynningartiminn st60 fra 13. névember 2020 til og med 8. jantar 2021.
Tillagan var send til umsagnar sveitarfélaga, hlutadeigandi opinberra adila og
hagsmunasamtaka og var auk pess send samradsvettvangi um landsskipulagsstefnu. Ad auki
var tillagan send Loftslagsradi til ryni og skiladi radid itarlegri umsdgn um loftslagshluta
tilldgunnar. Alls barust Skipulagsstofnun 43 umsagnir um tilloguna.

A kynningartimabilinu var haft samrad vid fjolmarga adila um efni tillsgunnar. Haldinn
var kynningarfundur um tilloguna 4 netinu 19. ndvember 2020 og i kjdlfarid voru haldnir
kynningarfundir fyrir sveitarféldg i hverjum landshluta og fyrir adra adila sem pess 6skudu.
Allir kynningarfundir um tilldguna voru skjafundir vegna samkomutakmarkana af véldum
COVID-19 faraldursins.

Ferli ad loknum kynningartima.

Skipulagsstofnun tok afstodu til framkominna umsagna og hefur unnid endanlega utgafa
tillégu ad landsskipulagsstefnu sem send hefur verid umhverfis- og audlindaradherra.
Samkvemt 8. mgr. 11. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 tekur umhverfis- og audlindaradherra
tillogu Skipulagsstofnunar til skodunar og leggur i kjolfarid fram tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 4 Alpingi, ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og
hlutadeigandi raduneyti.

Landsskipulagsstefna 60last gildi pegar hin hefur verid afgreidd sem pingsalyktun fra
Alpingi.

Vefsidoan landsskipulag.is.

A sérstoku vefsetri Skipulagsstofnunar, www.landsskipulag.is, er ad finna helstu
upplysingar um gerd landsskipulagsstefnu. bar ma medal annars finna upplysingar um ferlid
vid motun stefnunnar, helstu greiningarverkefni, tilldgu stofnunarinnar, umsagnir um auglysta
tillégu og 6nnur skjol sem ordid hafa til i ferlinu, auk upplysinga um morgunfundarddina.

Samradsvettvangur.

[ samremi vid reglugerd um landsskipulagsstefnu er starfrektur sérstakur
samradsvettvangur vegna motunar landsskipulagsstefnu, sem 1 eru medal annars fulltraar
sveitarfélaga og samtaka peirra, opinberra stofnana, fyrirtaekja sem sinna uppbyggingu og
rekstri grunngerdar svo sem samgangna og orkuflutninga og samtaka 4 svidi atvinnuvega og
nattiru- og umhverfisverndar.

Ollum sem pess Oska er veittur adgangur ad samradsvettvanginum og eru nt um 320 adilar
skradir a hann. Skipulagsstofnun hefur reglulega sent upplysingar med tolvuposti til adila
samradsvettvangsins um stodu og framgang vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu.
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Radgjafarnefnd um landsskipulagsstefnu.

I skipulagslégum er kvedid 4 um skipan radgjafarnefndar sem skal vera Skipulagsstofnun
og radherra til radgjafar vid undirbining landsskipulagsstefnu. Rddgjafarnefndin er skipud af
umhverfis- og audlindaradherra 4 grundvelli tilnefninga raduneyta og Sambands islenskra
sveitarfélaga. Ny raogjafarnefnd var skipud i desember 2018 til ad veita radgjof vid gerd
breytinga 4 landsskipulagsstefnu. I henni eiga seti:

—  Steinunn Fjola Sigurdardottir, formadur, umhverfis- og audlindaraduneyti,

— Péll Jakob Lindal, &n tilnefningar (kom 1 stad Sigrunar Birnu Sigurdardottur 9. jali
2020),

—  Arnor Snabjornsson, tilnefndur af sjavarutvegs- og landbunadarradherra,

—  Erla Sigridur Gestsdottir, tilnefnd af ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra,

— Hanna Déra Holm Masdottir, tilnefnd af samgdngu- og sveitarstjornarradherra,

—  Hrafnkell A. Proppé, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

—  Egill Pétursson, tilnefndur af forsetisradherra (kom i stad Reginu Sigurdardéttur 9.
juli 2020; hiin kom 1 stad Sigurdar Arnar Guodleifssonar 29. mai 2019),

—  Unnur Valborg Hilmarsdéttir, aheyrnarfulltrii, tilnefnd af Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Raodgjafarnefndin hefur fundad atta sinnum sidan hun var skipud, en fundir voru haldnir
28. januar 2019, 6. mars 2019, 24. april 2019, 3. september 2019, 22. jantiar 2020, 29. jani
2020, 27. agust 2020 og 14. desember 2020.

UM 1. KAFLA, SKIPULAG A MIDHALENDI ISLANDS.
Um skyringar visast til greinargerdar med tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem 16gd var fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016,
pingskjal 101 — 101. mal.

UM 2. KAFLA, SKIPULAG [ DREIFBYLI.
Um skyringar visast til greinargerdar med tillogu til pingsdlyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem 16gd var fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016,
pingskjal 101 — 101. mal.

UM 3. KAFLA, BUSETUMYNSTUR OG DREIFING BYGGPAR.
Um skyringar visast til greinargerdar med tillogu til pingsdlyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem 16gd var fyrir Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016,
pingskjal 101 — 101. mal.
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UM 4. KAFLA, SKIPULAG A HAF- OG STRANDSVADUM.

Inngangur.

Um skyringar visast til greinargerdar med tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem 16gd var fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016,
pingskjal 101 — 101. mal. Eftirfarandi skyringar eiga vid um breytingar sem hér er lagt til ad
gerdar verdi 4 4. kafla.

Landsskipulagsstefna skal avallt hafa a0 geyma uppfaerda stefnu um skipulagsmal 4 haf-
og strandsvaedum. I Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er 4. kafli helgadur skipulagi 4 haf- og
strandsvaedum. begar stefnan var sampykkt arid 2016 hafoi ekki verid sett 16ggjof um skipulag
4 haf- og strandsveedum og endurspeglast pad i efni og dherslum kaflans.

[ upphafi vinnu vid gerd vidauka vid landsskipulagsstefnu arid 2018 f61 umhverfis- og
audlindaradoherra Skipulagsstofnun ad yfirfara gildandi stefnu um haf- og strandsvedi med
tilliti til laga nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsveda, sem pa hofou nylega tekio gildi.

[ tillogunni er lagt til ad fjorum nyjum adgerdum verdi bett vid gildandi stefnu um
skipulagsmal a haf- og strandsvaedum i 4. kafla Landsskipulagsstefnu 2015-2026. Tilgangur
breytinganna er:

— A0 skerpa 4 aherslum 4. kafla med hlidsjon af akvaedum nyrra laga um skipulag haf-

og strandsvaoa.

— A0 fjalla um 4 hvada afmorkudu svaedum skuli gera strandsvaedisskipulag i samraemi

vid akvaeoi skipulagslaga og laga um skipulag haf- og strandsveada.

Ekki er talin porf 4 ad gera breytingar 4 4. kafla gildandi landsskipulagsstefnu ad 60ru leyti,
en hafa ber i huga ad sum peirra markmida og adgerda sem par eru tilgreind hafa pegar komid
til framkvaemda.

Gagnagatt og kortavefsja um utgefin leyfi a haf- og strandsvedum.

Samkvemt 16gum um skipulag haf- og strandsveda skulu leyfisveitendur senda
Skipulagsstofnun upplysingar um utgefin leyfi 4 haf- og strandsvaedum og ber stofnuninni ad
birta upplysingar um leyfin i landupplysingagatt 4 vef stofnunarinnar. Tilgangur pess er ad na
fram heildarsyn yfir leyfisskylda starfsemi og framkvemdir 4 viokomandi svedum, medal
annars til upplysingar fyrir leyfisveitendur.

Stefnt er ad pvi ad framangreindri vinnu verdi lokid arid 2022. Gert er rad fyrir ad
kortavefsjdin verdi adgengileg 4 sérstoku vefsvaedi stofnunarinnar um skipulag 4 haf- og
strandsvedum, www.hafskipulag.is. Einnig kemur til 4lita ad htin verdi hluti nyrrar samrads-
og upplysingagattar um skipulag og framkvamdir sem fjallad er um i 7. kafla pessarar tillogu.

Adlégun ad ahrifum loftslagsbreytinga.

Medal markmida laga um skipulag haf- og strandsvaoa er ad skipulag taki mio af dhrifum
vegna loftslagsbreytinga. [ samraemi vid pad er hér 16g9 til adgerd sem felur { sér ad vid gerd
strandsvaedisskipulags verdi tekid mid af ahrifum loftslagsbreytinga. 1 reglugerd um gerd
strandsveaedisskipulags er jafnframt kvedid 4 um ad i strandsvadisskipulagi sé sérstaklega
fjallad um moétvaegisadgerdir og adlogun med tilliti til loftslagsbreytinga. Mikilvaegt er ad
umfjdllun og dkvardanir um framangreinda patti byggist 4 bestu upplysingum sem liggja fyrir
4 hverjum tima, sem medal annars er unnt ad afla hja peim stofnunum sem fara meo
malaflokkinn hér 4 landi.
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Gerd strandsveedisskipulags i Eyjafirdi.

St stefna um skipulag haf- og strandsvada, sem setja skal fram i landsskipulagsstefnu, 4
medal annars ad segja fyrir um hvar vinna skal ad gerd strandsvadisskipulags. Skipulagslog
mela fyrir um ad umhverfis- og audlindaradherra setji fram sameiginlega aherslu med
radherrum sjavaratvegsmala, orkumala, ferdamala og samgdngumala um pad a4 hvada
afmdrkudu svaedum skuli gera strandsvadisskipulag.

Strandsveedisskipulag getur tekio til svadis sem afmarkast til lands af netlgum og til hafs
af vidmidunarlinu sem tilgreind er i 1. mgr. 5. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi {slands,
sbr. 3. gr. laga um skipulag haf- og strandsvada. Onnur afmérkun strandsvaedisskipulags er
akvedin 1 landsskipulagsstefnu hverju sinni.

Vio akvordun um 4 hvada afmorkudu svedum skuli gera strandsvaedisskipulag eiga ad
hafa forgang pau svaedi par sem talid er brynt ad sampeetta 6lika nytingu og verndarsjonarmid.

[ bradabirgdadkvadi med 16gum um skipulag haf- og strandsvada var melt fyrir um ad
vinna skyldi hafin vid gerd strandsvaedisskipulags 4 Vestfjordum og Austfjéoroum. St vinna
stendur nu yfir og ma fylgjast med ferli skipulagsgerdarinnar 4 vefnum www.hafskipulag.is.

Veturinn 2019-2020 6skadi svedisskipulagsnefnd Eyjafjardar eftir pvi  vid
Skipulagsstofnun ad gert verdi strandsvadisskipulag fyrir Eyjafjord. [ beidni
svaedisskipulagsnefndarinnar kemur fram a0 fjolbreytt starfsemi sé i og vid fjordinn og aform
um nyja nytingu, medal annars fiskeldi. A svaedinu sé pétt byggd og mikil skipaumferd
fiski-, flutninga- og skemmtiferdaskipa. Toluverdar veidar séu stundadar i firdinum og einnig
hvalaskodun og onnur ferdapjonusta, svo sem sjostangaveidi og skemmtisiglingar.
Sveadisskipulagsnefndin bendir einnig 4 ad 1 firdinum séu fridlystar hverastrytur sem pyki
einstakar 4 heimsvisu, auk pess sem Hrisey gefi firdinum nokkra sérstodu sem byggd eyja.

Eyjafjorour er utan fridunarsveeda fyrir eldi laxfiska samkvaemt auglysingu nr. 460/2004,
en ekki hafa verid gefin ut leyfi fyrir laxeldi i Eyjafirdi og fjordurinn hefur ekki verid
burdarpolsmetinn.

Med hlidsjon af framangreindu telur Skipulagsstofnun tilefni til a0 melt verdi fyrir um
gerd strandsvadisskipulags i Eyjafirdi i landsskipulagsstefnu. Skipulagsstofnun tilkynnti
umhverfis- og audlindaradherra um fyrirhugada tillogu sina pess efnis 1 dgast 2020. Hann bar
tilldguna 1 kjolfario undir radherra sjavaratvegsmala, orkumala, ferdamala og samgongumala
og nadist samstada um tilloguna. Liggur pvi fyrir sameiginleg ahersla framangreindra radherra
um 4 hvada sveedi skuli gera strandsvadisskipulag { samraemi vid 1. mgr. 11. gr. skipulagslaga.

Afmorkun svaedisins sem tillagan midast vid er synd ad nedan, en gert er rad fyrir ad
skipulagssvae0i0 afmarkist af Siglunesi i vestri og Bjarnarfjalli i austri.

Gerd strandsveedisskipulags a Skjalfanda.

Vid kynningu tillogu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu, sem st6d yfir fra ndévember
2020 til jantar 2021, kom fram tillaga fra Nordurpingi um ad hafin verdi vinna vid gerd
strandsvaedisskipulags fyrir Skjalfanda. I tillogu sveitarfélagsins kemur fram ad Skjalfandi sé
blisvaedi nytjastofna, sjavarspendyra, strand- og sjofugla og laxfiska. Floinn hysi
nattarufyrirbrigdi af ymsu tagi, nedan og ofan sjavarbotns, med strondum og til fjalla. A og
vid fléann sé stundud fjolbreytt nyting audlinda, 1 atvinnu- eda afpreyingarskyni ibua og gesta.
Nefndar eru fiskveidar, hvalaskodun og fuglaskodun. Vio strondina sé¢ landvinnsla & fiski,
feroapjonusta, landfyllingar, hafnarmannvirki, netaveidar, a&darvarp og rekavidur. Pa séu
audlindir sem hugmyndir hafi verid uppi um ad nyta, til demis eldi & ostrum, vinnsla 4 oliu-
og jardgasi og nyting a 60ru sjavarfangi, til deemis sjavargréori. Hval- og selveidar hafi verid
stundadar adur fyrr. P4 er vikid ad breytingum sem ordid hafa 4 sjavarutvegi 4 undanférnum



Tillaga Skipulagsstofnunar til umhverfis- og audlindaradherra, februar 2021 22

aratug a Husavik, sem og i ferdapjonustu par og vidar a svaedinu. Einnig eru strandsiglingar
nefndar auk aukinnar umferdar skemmtiferdaskipa og flutningaskipa.Fjélbreytt nyting floans
og aukin umferd skipa- og bata 4 undanférnum arum og aform um og ahugi 4 nytingu audlinda
sem hingad til hafa ekki verio nyttar kalli 4 a0 unnid verdi skipulag fyrir Skjalfanda sem treysti
grundvoll nytja sem pegar eru til stadar hvort sem er i atvinnuskyni eda 60rum tilgangi og
skapi rymi fyrir nyjar nytjar med sjalfbaerni ad leidarljosi.

Fyrir liggur einnig greining 4 svadinu sem unnin var af bekkingarneti bingeyinga og birt
i skyrslu arid 2018 og nefnist Svaedisbundin styring hafsveeda, raundeemio Skjalfandi.

Skjalfandi er innan fridunarsvaeda fyrir eldi laxfiska samkveemt auglysingu nr. 460/2004.

Med hlidsjon af framangreindu telur Skipulagsstofnun tilefni til ad melt verdi fyrir um
gerd strandsveedisskipulags a Skjalfanda i landsskipulagsstefnu. Skipulagsstofnun tilkynnti
umhverfis- og audlindaradherra um fyrirhugada tillogu sina pess efnis i febraar 2021.
Ré&oherra ber ad hafa samrdd vid radherra sjavaratvegsmala, orkumadla, ferdamdla og
samgoOngumala um 4 hvada svadi skuli gera strandsvadisskipulag i samraemi vio 1. mgr. 11.
gr. skipulagslaga. Nidurstada pess samrads liggur ekki fyrir.

Afmoérkun svaedisins sem tillagan midast vid er synd ad nedan, en gert er rad fyrir ad
skipulagssva0id afmarkist af Bjarnarfjalli 1 vestri og Tjornesta i austri.

S

!ly__

B strandsvadisskipulag i vinnslu
Ytri mork strandsvaeda skv. l6gum nr. 88/2018

Il Tillaga um afmérkun strandsvaedisskipulags
i Eyjafirdi og a Skjalfanda
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Mat a porf fyrir strandsveedisskipulag.

Eins og a0 ofan greinir gera 10g rad fyrir ad vio akvoroun um a hvada afmoérkudu svedum
skuli gera strandsvaedisskipulag hafi forgang pau svadi par sem talid er brynt ad sampeetta
¢6lika nytingu og verndarsjonarmid. Forsenda slikrar forgangsrodunar er ad fram fari heildsteett
mat 4 landsvisu par sem porf 4 strandsvaedisskipulagi einstakra strandsveaeda er greind. I tillogu
a0 landsskipulagsstefnu er lagt til ad Skipulagsstofnun standi fyrir slikri greiningu og hafi vio
pa vinnu samrad vid landshlutasamtok sveitarfélaga og radgefandi adila samkvaemt 16gum um
skipulag haf- og strandsvada. Med radgefandi adilum er visao til fagstofnana sem fara meo
malaflokka sem varda nytingu og vernd & haf- og strandsvedum og vatnasvedisnefndir
samkvamt l6gum um stjorn vatnamala.

UM 5. KAFLA, LOFTSLAGSMIDAD SKIPULAG.

Inngangur.

Flest bendir til pess ad loftslagsmal verdi eitt mikilvaegasta vidofangsefni stjérnvalda og
almennings 4 komandi dratugum og muni setja mark sitt 4 samfélag og hagkerfi til frambudar.
fsland tekur patt i alpj6dlegu ataki i loftslagsmalum, medal annars 4 grunni Parisarsamningsins
og EES-samningsins, og hefur skuldbundid sig til ad draga verulega ur losun
grodurhusalofttegunda hér 4 landi. Loftslagsmal eru medal helstu &herslumala
rikisstjornarinnar og i sattmala hennar er morkud stefna um kolefnishlutleysi Islands arid
2040. Stjornvold kynntu sumarid 2020 adra utgafu adgerdadztlunar i loftslagsmalum. A
grundvelli hennar er unnid ad fjolbreyttum adgerdum til ad draga ur losun gréodurhusa-
lofttegunda og auka kolefnisbindingu. Ad auki stendur nu yfir vinna vid undirbining fyrstu
aeetlunar islenskra stjornvalda um adlégun ad loftslagsbreytingum.

Hér a landi sem annars stadar kalla viobrogd vid loftslagsvandanum & kerfisbreytingar og
endurhugsun & umhverfi okkar og innvidum. borf er & umbyltingu i orkunotkun samgangna
og adgerdum sem skapa forsendur fyrir loftslagsveenni hegdun, par 4 medal breytingum a
ferda- og neysluvenjum. Um leid barf ad bua samfélagid undir loftslagsbreytingar
og verja byggd og samfélagslega innvidi gagnvart afleidingum peirra.
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Myndin synir deemi um adgerdir sem beita ma i skipulagi til ad vinna ad loftslagsmalum.

Aherslur og adgerdir i skipulagi geta med ymsum hetti studlad ad samdrztti i losun
grodurhusalofttegunda og aukinni kolefnisbindingu og pannig dregid ur loftslagsahrifum
byggdar, samgangna og landnotkunar. Auk pess getur skipulag falid i sér adgerdir til ad
bregdast vid afleidingum loftslagsbreytinga likt og heekkun sjavarstodu. Horfa parf heildsteett
4 hvers konar adgerdir 4 svidi loftslagsmala og samraema stefnumo6tun um per med pad ad
markmidi ad adgerdir til ad draga ur loftslagsdhrifum hafi ekki neikvad &ahrif a
adldgunarheefni samfélagsins og dfugt.

Loftslagsmal eru viofedmur malaflokkur sem teygir anga sina inn 4 flest svio samfélagsins.
Til a0 nd megi markmidum stjornvalda i loftslagsmalum, par 4 medal markmidi um
kolefnishlutleysi, er lykilatridi ad loftslagsmarkmid séu sampztt stefnumotun og aztlanagerd
4 sem flestum svidum og verdi med peim heetti innbyggd inn i efnahagslega og samfélagslega
préun.

Um yfirmarkmio 5. kafla og gr. 5.0.1-5.0.5.

Stefna um lofislagsmidad skipulag.

f 1josi framangreinds gerir tillaga ad landsskipulagsstefnu r4d fyrir pvi ad sveitarfélog
marki stefnu um loftslagsmioad skipulag byggdar, samgangna og landnotkunar, med
kolefnishlutleysi ad leidarljosi. [ pvi felst ad sveitarfélog hafi loftslagsmarkmid i forgrunni vid
utferslu skipulags 4 6llum stigum. Unnid er ad nanari Utfaerslu & markmidi rikisstjornarinnar
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um kolefnishlutleysi, en almennt lysir hugtakid astandi par sem jafnvaegi hefur nadst milli
losunar grodurhtsalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavoldum. Tillaga ad
landsskipulagsstefnu gerir rdd fyrir ad sveitarfélog vinni hvert um sig ad ad eins miklum
arangri og kostur er med tilliti til adstaedna & vidkomandi sveedi, sem getur radist af pattum 4
bord vid ibuafjolda, busetumynstur, fjarhag og vagi einstakra losunarpatta i heildarlosun
svaedisins.

Mikilvegt er ad stefna sveitarfélaga byggist 4 eins gdoum upplysingum og vol er 4, medal
annars um losun 4 svaedinu, og greiningu 4 moguleikum til ad draga ur losun og auka bindingu.
[ pvi samhengi mé4 nefna ad nokkur sveitarfélog og landshlutasamtok sveitarfélaga hafa 1atio
taka saman upplysingar um kolefnisspor & sinu svedi. Slik vinna hefur mikid gildi vid ad
utfaera loftslagsveenar skipulagsaherslur 4 hverjum stad. Atla ma ad meiri arangri en ella megi
na med samvinnu sveitarfélaga i loftslagsmalum, eftir atvikum med gerd svadisskipulags.

Samkvemt 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal ber ollum sveitarfélogum ad setja sér
loftslagsstefnu um eigin starfsemi. Umhverfisstofnun fer med eftirlits- og radgjafarhlutverk
gagnvart peirri stefnumoétun og leggur til losunarstudla til ad reikna Gt losun fra helstu
uppsprettum grodurhusalofttegunda 1 rekstri sveitarfélaga. Mikilvaegt er ad nyta afrakstur
pessarar vinnu eins og kostur er 4 breidari grundvelli, baeoi vid stefnumo6tun um loftslagsmidad
skipulag og adra stefnumotun sveitarfélaga i loftslagsmalum.

Mat a loftslagsahrifum skipulagsdcetlana og annarra deetlana stjornvalda.

Til a0 tryggja ad horft sé til loftslagssjonarmida vid skipulagsgerd er mikilvagt ad
umhverfismat skipulagsdetlana feli i sér mat 4 loftslagsahrifum og vidnamsprotti samfélagsins
gagnvart ahrifum loftslagsbreytinga. Med pvi ad gera kerfisbundid grein fyrir loftslagsmalum
i umhverfismati skipulagsaztlana er ekki eingdngu studlad ad bettri skipulagsgerd heldur
einnig midlun pekkingar milli sveitarfélaga, markvissari upplysingagjof til almennings og
hagsmunaadila og upplystari umradu um loftslagsmal.

Hio sama a vid um adrar datlanir stjornvalda sem varda proun byggdar, samgdngur og
landnotkun, par 4 medal samgdnguaztlun, byggdaaztlun og landsaztlun um skograkt.
tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert r40 fyrir ad umhverfismat slikra 4eetlana feli avallt i sér
mat & loftslagsédhrifum og vidnamsprotti samfélags. Byggist pad medal annars & markmidi
rikisstjornarinnar um ad sterri aaetlanir rikisins verdi metnar ut fra loftslagsmarkmidum.

Leidbeiningar og hvatning.

I tillsgu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi forgéngu um
gerd og midlun upplysinga og leidbeiningarefnis um loftslagsmidada skipulagsgerd, eftir
atvikum 1 samstarfi vid sérfr6da adila innan og utan stjornkerfisins. Tilgangur pess er ad
tryggja adgengi a0 bestu faanlegu upplysingum og pekkingu & hverjum tima til studnings
sveitarstjornum og peim sem vinna ad skipulagsgerd fyrir peirra hond. Medal pess sem slik
upplysingamiolun geeti falid 1 sér er utgafa hugmynda og dema um loftslagsmidada
skipulagsgerd og sérteekar leidbeiningar, svo sem um skipulag 20 minatna bejarins og
skipulag sem stydur loftslagsveena mannvirkjagerd. Jafnframt er gert rad fyrir ao
Skipulagsstofnun leidbeini sveitarfélogum og 6drum stjérnvéldum um umfjéllun um
loftslagsmal 1 umhverfismati skipulags og annarra 4ztlana, svo sem med utgafu gatlista eda
préoun annarra verkfzera sem studla ad samremdu mati 4 loftslagstengdum ahrifum og
audvelda samanburd milli einstakra aztlana.

Vi0 kynningu 4 tillogu ad landsskipulagsstefnu hafa komid fram abendingar um ad mikil
porf sé a leiobeiningum og studningi af halfu rikisins vid sveitarfélog vardandi
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loftslagsmidada skipulagsgerd og loftslagsaherslur i umhverfismati aatlana. Kallad hefur
verid eftir pvi ad leidbeiningar- og fredsluverkefnum sem Skipulagsstofnun eru falin i pessum
kafla verdi hradad og ad sem fyrst verdi gefnar Ut einfaldar leidbeiningar og gatlistar sem fylgt
verdi eftir med itarlegri leidbeiningum.

Medvitund um loftslagsmal hefur aukist jafnt og pétt 4 6llum svidum samfélagsins. Stydja
ma vid pa vitundarvakningu med markvissri freedslu og upplysingagjof um loftslagsahrif hins
byggda umhverfis og loftslagsvanan lifsstil. I tillogunni er gert r4d fyrir ad Skipulagsstofnun
og sveitarfélog hafi frumkveedi ad verkefnum sem fela i sér hvatningu og studning til ibua
vardandi loftslagsvaenan lifsstil. T pvi sambandi er tilefni til ad leggja dherslu & hvers konar
hlidaravinning og jakvadar afleidingar sem loftslagsveen byggd, samgongur og landnotkun
hafa { for med sér, svo sem fyrir lydheilsu. Demi um einfalda leid sem fara ma til ad vekja
vitund ibua um loftslagsveena ferdamata sem jafnframt eru heilsuvaenir, er midlun svokalladra
korterskorta, par sem vakin er athygli 4 vegalengdum sem ferdast ma gangandi eda hjolandi 4
innan vid 15 minatum.

St . /16km
15 min.'ganga
6 min. & hjéli

Dcemi um korterskort, fengin af www.hjolafaerni.is

Endurskodun laga og reglugerda.

Eins og fram er komid eru skipulagsgerd og umhverfismat mikilvaeg stjorntaeki til ad draga
ur loftslagsahrifum og takast 4 vid afleidingar loftslagsbreytinga. bratt fyrir pad felur
nugildandi 16ggjof um skipulagsmal og umhverfismat i sér faar beinar tilvisanir til
loftslagsmala. 1 tillogu ad landsskipulagsstefnu er lagt til ad umhverfis- og audlinda-
raduneytid, i samraodi vio Skipulagsstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga, fari yfir
16ggjof um skipulagsmal og umhverfismat og meti hvort tilefni sé til endurskodunar med pad
ad markmidi ad 16ggjofin feli i sér skyra hvatningu og grundvoll fyrir loftslagsmidada
skipulagsgerd. [ pvi sambandi er gagnlegt ad lita til prounar skipulagsloggjafar i
nagrannalondum med tilliti til loftslagsmala. Vid kynningu tilldgunnar komu fram abendingar
um ad tilefni geti verid til ad innleida samgdngumat vid skipulagsgerd hér a landi. Par getur
einnig komid til alita ad innleida gerd samgongudxtlana sem hluta af skipulagsgero (e.
Sustainable Urban Mobility Plans). Pad metti gera med krofum til skipulagsgerdar i
skipulagsreglugerd.

Um markmio 5.1 Loftslagsvenar samgongur.
Losun fra vegasamgdngum er um pridjungur peirrar losunar grodurhusalofttegunda sem
heyrir undir beina abyrgd islenskra stjérnvalda. I adgerdaaztlun stjérnvalda i loftslagsmalum
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er midad ad pvi ad draga ur pessari losun um 21% til arsins 2030 midad vid arid 2005. Um
vidamikid verkefni er ad reeda, einkum i 1josi pess ad losun fra vegasamgongum hér 4 landi
jOkst um 26% milli aranna 2005 og 2018. Framangreint markmid adgerdadetlunarinnar felur
pvi 1 sér samdratt um 37% fram til &rsins 2030, midad vid losun 4rid 2018.

Losun fra vegasamgéngum 1990-2018
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Heimild: Umhverfisstofnun.

Til ad draga ur pessari losun leggur adgerdaaaetlun stjornvalda i loftslagsmalum aherslu &
tvaer meginleidir, breyttar ferdavenjur og orkuskipti. Af adgerdoum sem radist verdur i & peim
svidum ma nefna aukna uppbyggingu innvida fyrir virka ferdamata og vistven Okuteki,
eflingu almenningssamgangna og adgerd til ad hrada innleidingu vistvaenna bilaleigubila. ba
er stefnt a0 pvi a0 nyskraning bensin- og disilbila verdi 6heimil arid 2030.

Framangreind ahersla stjornvalda & breyttar ferdavenjur endurspeglast einnig i
samgonguaaetlun fyrir timabilid 2020-2034, einkum {1 markmidum um eflingu
almenningssamgangna og uppbyggingu innvida fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur.
Breyttar ferdavenjur eru jafnframt medal markmida samgongusattmala rikisins og
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu fra 2019. Par er stefnt ad uppbyggingu Borgarlinu og
stofnstigakerfis fyrir gongu- og hjélaleidir & hofudborgarsveedinu. Loks var ario 2019
sampykkt heildarstefna i almenningssamgéngum milli byggoa undir yfirskriftinni Ferdumst
saman. Medal markmida hennar er ad byggt verdi upp kerfi umhverfislega sjalfberra
almenningssamgangna um allt land.

Byggdamynstur 1 pagu loftslagsmala.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu stydur vid framangreind markmid stjéornvalda meo dherslu
4 sampeett skipulag byggodar og samgangna. Sérstaklega er horft til pess hvernig utfaersla
byggoar getur studlad ad aukinni hlutdeild virkra ferdamata og almenningssamgangna. Med
virkum ferdamatum er att vid ferdamata sem fela i sér likamlega hreyfingu, en rafkndin
reidhjol og hlaupahjol falla einnig par undir. Skipulagsdkvardanir um préun og utferslu
byggoar hafa afgerandi ahrif 4 moguleika folks til ad velja slika ferdamata.

20 minutna beerinn.

Skipulagshugmyndin um 20 minttna baeinn, eda 20 minutna hverfiod, er 16g0 til grundvallar
aherslum 1 tillogu ad landsskipulagsstefnu um byggdamynstur 1 pagu loftslagsmala.

bessi nalgun i skipulagsmalum er oftast rakin til skipulags Portland i Oregon i
Bandarikjunum og Melbourne i Astraliu. Par var hun sett fram fyrir um aratug en hefur ad
undanfornu verid tekin upp 1 skipulagi borga og baja vida um heim. Sér i lagi hefur dhugi
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stjornvalda vidsvegar 4 20 minitna banum/hverfinu aukist eftir ad heimsfaraldur
koéronuveirunnar skall 4, sem hefur hvatt stjornvold til ad beeta adstadur fyrir virka ferdamata
og narsamfélag 1 borgum og bajum. Sem demi mé nefna ad stjornvdld 1 Skotlandi settu
haustid 2020 fram stefnu um 20 minttna hverfid og einnig hefur stefha sem borgarstjorinn i
Paris kynnti fyrr sama ar um ad Paris verdi 15 minatna borg vakid athygli vida.

hverfisverslun
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Byggt d skyringarmynd um 20 miniitna hverfid i skipulagi Melbourne i Astraliu.

I svaedisskipulagi hofudborgarsvadisins sem stadfest var arid 2015, er sett fram markmid
um ad borgarbyggdin motist af vidmidum 20 minutna hverfisins. Markmioid felur 1 sér ad
byggd og umhverfi verdi motud ut fra mannlegum porfum og melikvarda sem fellur ad
landslagi og stydur samskipti og utiveru. I svaedisskipulaginu er 20 mintitna hverfinu Iyst svo,
a0 innan pess sé gott frambod af fjolbreyttum husakosti og 61l helsta pjonusta. Midad verdi
vido a0 ibuar eigi ekki lengra ad saxkja i midkjarna en sem nemur 20 minitna gongu.
Nerpjonusta dreifist vidar svo iblar eigi kost 4 naudsynlegustu pjoénustu eins og leikskola,
grunnskoéla, iprétta- og témstundastarfsemi og matvoruverslun innan 5-10 minttna
gongufjarlaegdar.

Aherslur 20 mintitna baejarins draga tr ferdapérf og eiga ad gera sem flestum kleift ad fara
erinda sinna gangandi eda hjolandi. Lykilforsenda pess er ad byggdin sé pétt og ad ibudir,
vinnustadir og pjonusta séu stadsett i ndleegd hvert vid annad. Mikio getur &unnist i
loftslagsmalum med slikum aherslum, badi vegna minni losunar fra samgéngum og vegna
pess ad minna land parf ad brjota undir byggd og samgéngumannvirki en ella.

Moguleikar til ad draga ur losun med breyttum ferdavenjum eru edli malsins samkvaemt
mestir & h6fudborgarsveaedinu og 4 60rum steerri péttbylisstooum. Teekifaeri felast po ekki sidur
i ad skipuleggja byggd og samgongur minni péttbylisstada og byggdarlaga med markmid 20
minitna bajarins ad leidarljosi. Skipulag i anda 20 minttna bagjarins er ekki adeins
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akjosanlegt 1 loftslagstilliti, heldur er pad einnig til pess fallid ad auka virkni ibtia, baeta heilsu
og loftgedi og draga ur havadamengun. bad getur einnig leitt af sér fjolbreytt og lifandi
bajarrymi sem stydja félagsleg samskipti og mannlif. Sja einnig umfjéllun 1 kéflum 6 og 7
hér 4 eftir.

Ahersla tillogunnar 4 pétta og blandada byggd i samraemi vid skipulagshugmyndir um 20
minttna baeinn er natengd gr. 3.2 1 gildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem fjallar um
sjalfbert skipulag péttbylis og beinir pvi medal annars til sveitarfélaga ad skilgreina
vaxtarmork péttbylis.

Skipulag innvida i pagu loftslagsvenna samgangna.

Stor hluti péttbylis hér 4 landi hefur byggst upp eftir tilkomu einkabilsins og hefur i
skipulagi almennt verid 16gd nokkur dhersla a fl&di bilaumferdar og rymi fyrir bilasteedi.
Tillaga ad landsskipulagsstefnu midar ad pvi ad skipulag og utfersla byggdar geri gongu,
hjolreidar og almenningssamgdngur ad samkeppnishefum ferdamatum vid einkabilinn og
studli ad pvi ad iblar purfi sidur ad reida sig 4 einkabil i daglegum erindum. bad kallar vida a
breytta nalgun i honnun og utferslu byggdar. Tryggja parf virkum ferdamitum og
almenningssamgoéngum negilegt rymi og videigandi umhverfishonnun og eftir atvikum er
tilefni til ad skipuleggja og hanna byggd og innvidi med parfir pessara ferdamata i forgangi.
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Stefnan felur i sér ad snia vio peim forgangi sem settur hefur verio a umferdarfleedi einkabilsins og gera
virka ferdamdta og almenningssamgongur ad raunheefum valkosti, med videigandi adgerdum i skipulagi.
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Jafnframt parf skipulag innvida ad stydja vio orkuskipti, sem til deemis ma gera med pvi
ad gera rad fyrir videigandi rymi og eftir atvikum forgangi fyrir hreinorkubila. { skipulagi parf
a0 greina porf fyrir uppbyggingu hledslustoova fyrir rafbila og eldsneytisstodva fyrir metan,
vetni og annad loftslagsveent eldsneyti og byggja stefnumdtun 4 mati 4 stdou og nytingu
nuverandi innvida. I 1j6si aztlana um hréd orkuskipti hér 4 landi er til ad mynda tilefni til ad
endurmeta porf fyrir bensinstddvar, sem geta breyst 1 stodvar fyrir loftslagsvent eldsneyti eda
vidkomandi land proast yfir i adra notkun.

I tillogu ad landsskipulagsstefnu er einnig 16gd ahersla 4 ad skipulag skapi skilyrdi fyrir
samtengdu pjonustukerfi samgangna (e. Mobility as a Service, MaaS). bad felst 1 aherslu a
samtengdar og pjalar samgdngur folks fra einum stad til annars. P4 er horft heildsteett til allra
ferdamata meo pad ad leidarljosi ad einn ferdamati ttiloki ekki annan heldur sé vegfarendum
unnt ad samnyta oOlika ferO0amata. Med slikri sampeettri pjonustu er heegt ad draga Ur
umferdarpunga og rymisporf umferdar auk pess ad gefa folki kost a ad samnyta
samgoOngutaki. Markmidid atti a0 vera ad bjoéda upp 4 lausnir sem pjona ferdaporfum hvers
og eins med eins litlu raski fyrir umhverfi, samfélag og landnotkun og kostur er. Um leid purfa
sveitarfélog ad fylgjast vel med proun nyrra samgdngukosta, svo sem rathlaupahjola, deilibila
og annarra nyjunga 4 svidi deilihagkerfisins, og meta hvernig stydja ma vid askilega proun
samgangna a viokomandi svaedi med aherslum og adgerdum i skipulagi og utfaerslu byggoar.

Greining byggdaprounar a vinnusoknar- og pjonustusvedi hofudborgarsveedisins.

Samkvemt skipulagslogum skal unnid svaedisskipulag fyrir pau sjo sveitarfélog sem
tilheyra hofudborgarsvedinu. Enginn augljos vettvangur er hinsvegar fyrir hendi, annar en
landsskipulagsstefna, til ad setja fram syn og sampetta stefnu um proun byggdar a
vinnusoknar- og pjonustusveedi hofudborgarsvadisins sem neer yfir mun sterra svaodi; yfir
Reykjanes, austur fyrir Hellisheidi og nordur fyrir Hvalfjoro. Rétt er po ad halda til haga ad
svaedisskipulagsgerd utan um sterri heild en héfudborgarsvadio er moguleg 4 grundvelli
skipulagslaga.

Margvislegir hagsmunir liggja hér undir. Astaeda er til ad horfa medal annars sampatt 4
htsnadis- og samgongukostnad fjolskyldna, sem og & ad proéun blsetu- og samgongumynsturs
4 pessu fjolmennasta svaeoi landsins sty0ji til framtidar markmid 1 loftslagsmalum. ba er einnig
tilefni til ad horfa til markmida um 20 minttna bainn og moguleika til fjarvinnu. bvi er i
tillégu ad landsskipulagsstefnu gerd tillaga um uttekt og svidsmyndagreiningu & proun busetu-
og samgoOngumynsturs 4 vinnusoknar- og pjonustusvadi hofudborgarsvaedisins, sem nyta
megi sem undirstoou ad framtidarstefnu um skipulagsmal & pessu landsveedi.

Konnun a viohorfi til virkra ferdamdta og almenningssamgangna.

Mikilveegt er ad skipulagsakvardanir sveitarfélaga um samgongur og ferdamata byggist a
bestu faanlegu upplysingum, medal annars reglulegum ferdavenjukénnunum. I tillsgu ad
landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi forgdngu um ad kannadir séu
hvatar og hindranir fyrir notkun virkra ferdamata og almenningssamgangna sem kunna ad
felast i skipulagi byggdar og innvida. Slik greining feli i sér itarlegri visbendingar en finna
ma 1 ferdavenjukdnnunum 4 vegum stjérnvalda til pessa um pad hvernig méa draga ar
hindrunum fyrir notkun virkra ferdamata og almenningssamgangna med markvissum
adgerdum i skipulagi og ttferslu byggdar.
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Um markmio 5.2 Loftslagsvaen byggo.

Til ad vinna ad kolefnishlutleysi parf ad leita allra leida til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda pvert 4 hagkerfido og minnka kolefnisspor einstakra atvinnugreina og
geira samfélagsins. Skipulagsaatlanir gegna hér mikilveegu hlutverki enda fela peer 1 sér
heildstaeda stefnu um langtimaproun sveitarfélaga vardandi préun byggoar og landnotkunar.
ber eru par af leidandi heppilegur vettvangur til ad draga fram og nyta sem best svaedisbundna
moguleika til ad minnka kolefnisspor samfélagsins.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu er pvi beint til skipulagsgerdar sveitarfélaga ad studla ad
loftslagsvaenni byggd med pvi ad minnka kolefnisspor samfélagsins par sem pess er kostur og
efla hringrasarhagkerfid. Ahersla er 16gd 4 mannvirkjagerd, sjalfbera audlindanytingu og
urgangsmal enda er ljost a0 miklum loftslagsavinningi ma na med vel utferdum
skipulagsakvorounum 4 pessum svidum.

Hugmyndafredi hringrasarhagkerfisins snyst 1 meginatrioum um ad studla ad sjalfbeerri
audlindanytingu, hamarka virdi audlinda og koma i veg fyrir irgangsmyndun, medal annars
med sjalfberum framleiosluadferdum, fullnytingu afurda, nyskopun i vorupréun og
endurnotkun urgangs. Mikilvaegt er ad adgerdir i skipulagi sem mida ad pvi ad minnka
kolefnisspor mannvirkja og medhondlunar urgangs nyti med markvissum heetti pekkingu,
aoferdir og verkferi sem proast hafa til a0 draga ur losun grodurhusalofttegunda.
Vistferilsgreining er eitt pessara verkfzra, en hun felur i sér heildsteda greiningu &
umbhverfisahrifum voru, pjonustu eda kerfis 4 6llum stigum og getur medal annars nyst vid ad
meta kolefnisspor.

Loftslagsveen mannvirkjagero.

Loftslagsahrif mannvirkjagerdar eru mikil hér 4 landi likt og annars stadar i heiminum.
Torvelt er a0 leggja mat 4 nakvaemt umfang slikrar losunar enda fellur htiin undir nokkra flokka
i losunarbokhaldi, medal annars samgongur, orkuframleidslu, irgang og idnad. Ad auki fellur
stor hluti losunarinnar til utan landsteinanna, vid framleidslu og flutning byggingarefna.

A grundvelli adgerdadztlunar stjornvalda i loftslagsmalum er hafin vinna sem midar ad
pvi ad draga ur loftslagsdhrifum byggingaridnadarins. Sett hefur verid af stad
samstarfsverkefni stjérnvalda og byggingaridnadarins undir stjéorn Husnadis- og
mannvirkjastofnunar til ad vinna adaetlun um samdratt i losun fra byggingarionadinum (adgerd
C.3 i adgerdadatlun i loftslagsmalum). Aztlunin verdur byggd a verkefnum og rannséknum
sem radist hefur verid i & vegum hins opinbera um loftslagsahrif byggingaridnadarins og fjalla
um lifsferilsgreiningar, medhondlun Grgangs, umhverfisvena steinsteypu o.fl. Einnig verdur
byggt & greiningum og leidbeiningum Greenni byggdar & pessu svidi sem varda medal annars
hringrasarhagkerfid, byggingarirgang og umhverfisvottanir.

Mikilveegt er a0 i skipulagi sveitarfélaga séu nytt sem best taekiferi til ad studla ad
loftslagsvaenni mannvirkjagerd. I skipulagi eru teknar akvardanir um hvada land er brotid
undir byggd, sem getur radid miklu um umfang loftslagséhrifa, sbr. markmio 5.3 i
landsskipulagstillogunni, um vardveislu lands par sem eru miklar kolefnisbirgdir. Skipulag
getur einnig melt fyrir um efnisnotkun og nytingu bygginga pannig ad umhverfisalag sé
minna en ella. Pad getur medal annars vardad moguleika 4 sveigjanlegri nytingu bygginga yfir
lifsferil peirra, en samfélagsbreytingar geta kallad 4 ad byggd adlagi sig ad breyttum
forsendum og porfum. P4 er i skipulagi haegt ad skilgreina umhverfiskrofur til bygginga og
studla ad pvi ad nyttar séu vidurkenndar adferdir til ad efla hringrasarhagkerfid og draga ur
loftslagsahrifum bygginga, svo sem vistferilsgreiningar og umhverfisvottanir. Pad ma til
deemis gera med visun til vidurkenndra umhverfisvottunarkerfa, eins og BREEAM, LEED eda
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Svansins. Mikilvaegt er a0 slikar krofur taki til lifsferils mannvirkja, allt fra honnun til
framkvaemda, vidhalds og nidurrifs og hafi ad markmidi ad stydja hringrasarhagkerfid, svo
sem med lengri liftima bygginga og sveigjanleika i notkun hlisnadis.

Sjalfbeer audlindanyting og beett medhéndlun urgangs.

Steersti hluti losunar grodurhtisalofttegunda sem rekja mé beint til medhondlunar tirgangs
hér 4 landi tengist urdun. Nokkur losun stafar einnig af medhondlun skolps, en mun minni
losun ma rekja til brennslu og jardgerdar. Dregid hefur r losun fra urgangi 4 sidustu arum,
sem skyrist einkum af framforum i flokkun og endurvinnslu og aukinni s6fnun 4 metani a
urdunarstooum.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid kynnti i samradsgatt stjornvalda i jantiar 2021 drog ad
stefnu um medhondlun urgangs 2021-2032 sem mun leysa af holmi Landsasetlun um
medhondlun trgangs 2013-2024. Par er stefnt ad pvi ad baeta nytingu urgangs enn frekar og
draga verulega r urdun, einkum lifraens urgangs. Einnig ad audvelda almenningi a0 skila fra
sér flokkudum urgangi med pvi ad koma 4 sértaekri s6fnun um land allt og auka markvisst
flokkun 4 byggingar- og nidurrifsirgangi og 6drum rekstrarirgangi. I adgerdaaztlun
stjornvalda 1 loftslagsmalum er sett fram markmid um ad banna urdun lifreens urgangs. Stefna
stjornvalda um a0 draga Gr losun fra Urgangi er natengd adgerdum til ad efla
hringrasarhagkerfid. Slikar adgerdir byggjast medal annars & stefhu umhverfis- og
audlindaraoherra um urgangsforvarnir 20162027 sem sett var fram undir yfirskriftinni Saman
gegn soun.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu er 16gd 4hersla 4 ad moguleikar skipulagsgerdar verdi
nyttir eins og kostur er til ad greina takifari til sjalfbaerrar audlindanytingar og ad dregid sé
ur losun groédurhtsalofttegunda fra meohondlun urgangs. Pad ma til demis gera med
skipulagsakvorounum sem tryggja adgengi iblia ad grenndarstodvum og annarri adstodu til
flokkunar urgangs. Skipulagsgerd getur jafnframt studlad ad endurvinnslu og annarri
endurnytingu urgangs i tengslum vid framleidslu & vorum, en sjalfbaer audlindanyting felst
medal annars i pvi ad draga Gr Urgangsmyndun og nyta urgang sem hraefni til
verOmetaskopunar. Lidur 1 pvi er ad greina taekiferi til ad endurnyta aukaafurdir sem falla til
4 vidkomandi sva0di og nyta pa yfirsyn sem faest vid skipulagsgerd til ad tengja saman
uppsprettu audlinda og mogulega notendur peirra. Sem deemi ma nefna moguleika til ad nyta
lifreenan urgang til orkuframleidslu og affallsvarma til matvelaframleidslu.

Um markmio 5.3 Loftslagsvaen landnotkun.

Vardveisla og binding kolefnis 1 jardvegi og groori er lykilforsenda fyrir kolefnishlutleysi
fslands. A grundvelli adgerdaaztlunar stjornvalda i loftslagsmalum fra 2018 var radist i atak
til ad draga ar losun fra landi med vernd og endurheimt votlendis, dsamt pvi ad auka
kolefnisbindingu med skograekt og landgraedslu. I annarri utgafu adgerdaaztlunarinnar sem
kynnt var sumarid 2020 var pessu ataki fylgt eftir med frekari adgerdum til ad draga ar losun
og auka bindingu med bettri landnotkun.

Atak stjérnvalda byggist 4 dherslum sem umhverfis- og audlindaradherra setti fram
sumarid 2019 1 dztlun til fjdgurra ara undir yfirskriftinni Baett landnyting i pagu loftslagsmala.
Medal pessara aherslna er ad adgeroum & svidi landnotkunar verdi forgangsradad med pad ad
markmidi ad draga ur losun fra illa fornu landi med skograekt, uppgraedslu og verndun og
endurheimt skoga og votlendis dsamt breyttri landnytingu. Stjornvold hafa jafnframt lagt
aherslu 4 a0 adgerdir sem mida ad kolefnisbindingu og samdretti i losun fra landi samraemist
og stydji vid stefnu stjornvalda 4 60rum svidum, medal annars vardandi liffraedilega
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fjolbreytni, vernd og endurheimt vistkerfa, uppbyggingu og nytingu skogaraudlindar og ad
skipulag taki mid af landslagsheildum.

[ 16gum nr. 33/2019 um skéga og skograkt eru sett fram fjolbreytt markmid, par 4 medal
ad studla ad kolefnisbindingu med reektun skéga og adldgun peirra ad loftslagsbreytingum,
vernda nattiruskoga landsins og studla ad aukinni ttbreidslu peirra, vernda og endurheimta
liffreedilega fjolbreytni og ad skograkt studli ad verndun jardvegs og dragi ur hugsanlegu tjoni
vegna nattaruvar. I 16gum nr. 155/2018 um landgradslu eru sett markmid um ad studla ad
vernd og sjalfbaerri nytingu lands og efla vistkerfi landsins. Til a0 efla vistkerfi skal samkvaemt
logunum medal annars stefnt ad pvi ad auka kolefnisbindingu med endurheimt vistkerfa,
byggja upp og endurheimta vistkerfi sem hafa raskast og liffredilega fjolbreytni peirra og
auka vidnamsprott og banpol vistkerfa gagnvart natturulegum afollum og nattaruva.
Framangreind markmid laga um skoga og skograkt og landgradslu skal leggja til grundvallar
vid gerd lands- og svedisbundinna aatlana um skograekt og landgradslu, sem nu er unnid ad.

ba er i 16gum nr. 61/2013 um nattaruvernd sett fram markmid um ad vernda til framtioar
fijolbreytni islenskrar natturu, par & medal liffreedilega og jardfraedilega fjolbreytni og
fjolbreytni landslags.

Vardveisla og binding kolefnis.

Tillaga ad landsskipulagsstefnu byggir 4 framangreindum 4herslum, en skipulag
landnotkunar er pydingarmikid verkfeeri til ad baeta kolefnisbuskap landsins og vinna um leid
a0 endurheimt raskadra vistkerfa, vernd liffreedilegrar fjolbreytni og poli vistkerfa gagnvart
afleidingum loftslagsbreytinga og ©60rum umbhverfisbreytingum. Mikilvaegt er ad 6ll
sveitarfélog leggi sitt af mérkum vid ad beeta landnotkun i pagu loftslagsmala. Tillaga ad
landsskipulagsstefnu gerir rad fyrir ad hvert og eitt sveitarfélag marki sér stefnu, i samraemi
vid eigin adsteedur, um vardveislu og bindingu kolefnis i grodri og jardvegi. Logd er ahersla
4 a0 sveitarfélog fordist ad ganga 4 land sem er rikt af kolefni, svo sem votlendi og annan
kolefnisrikan jardveg og skoéga. Pad hefur edli malsins samkvamt beina skirskotun til
skipulagsakvardana um radstofun lands utan péttbylis, en hefur einnig pydingu vid
skipulagsgero 1 péttbyli, svo sem vid val 4 byggingarlandi og vid stefnumétun um grédur og
gren svaoi. Sja nanar umfjollun um gr. 6.2.3 og 7.2.2.

Ahersla er jafnframt 16g0 4 adgerdir sem draga ur jardvegseydingu og endurheimta
vistkerfi sem hafa raskast, i peim tilgangi ad draga Ur losun grédurhuisalofttegunda fra landi
og auka kolefnisbindingu. { pvi samhengi parf ad hafa hlidsjon af lands- og svadisaztlunum
um landgradslu 4 grundvelli laga um landgradslu, en slikum aztlunum er sem fyrr segir
medal annars &tlad ad studla ad aukinni kolefnisbindingu med endurheimt vistkerfa.

Unnid hefur verid ad pvi sidustu misseri ad skapa skilyrdi fyrir nidurdelingu koldioxids
fra storum losendum hér 4 landi, einkum stéridju. Fyrirhugadar eru lagabreytingar i pvi skyni
ad heimila nytingu svokalladrar Carbfix-adferdar hér 4 landi, en hin hefur hingad til adeins
verid heimil 1 rannséknar- og tilraunaskyni. Adferdin felst i pvi ad koldioxid er steingert i
basalti nedanjardar, en vegna jardfreedilegra adstedna kunna miklir moguleikar ad liggja i
nytingu hennar hér a landi.

Ovissa rikir enn um framtid storra nidurdeelingarverkefna 4 Islandi, en slik starfsemi kallar
4 skipulagsakvardanir um stadsetningu og tilhdgun nidurdelingarsvaeda og tilheyrandi
mannvirkja, par 4 medal flutningsmannvirkja. Mikilveegt er ad sveitarfélog fylgist med proéun
pessara mala og taki afstodu til hugsanlegrar radstofunar lands til slikrar starfsemi.
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Vernd og endurheimt votlendis.

Umtalsverda losun grodurhusalofttegunda hér 4 landi ma rekja til framreasts votlendis.
Utreikningar sem gerdir hafa verid 4 kolefnisspori sveitarfélaga og landshluta benda til pess
a0 losun grodurhusalofttegunda fra framraestu votlendi sé vida langstaersti hluti losunar a
vidkomandi svaedi. Akvardanir i skipulagi um nytingu eda vernd votlendis hafa pvi mikid ad
segja um loftslagsahrif landnotkunar.

[ pessu samhengi er einnig rétt ad minna 4 61. gr. laga um nattaruvernd sem kvedur 4 um
sérstaka vernd votlendis 2 ha og sterra. Samkvaemt l6gunum ber ad fordast ad raska sliku
votlendi nema bryna naudsyn beri til. Skylt er ad afla framkvemdaleyfis vidkomandi
sveitarstjornar vegna framkvaemda sem hafa i for med sér slika roskun, sem skal leita
umsagnar Umhverfisstofnunar og vidkomandi nattiruverndarnefndar, adur en leyfi er veitt.

Skogar og skogreekt.

Log um skoga og skograekt meela sem fyrr segir fyrir um ad stefnt skuli ad aukinni
kolefnisbindingu med verndun og vidhaldi nattiruskoga og skogrekt. Login mala fyrir um
gerd lands- og svadisbundinna aztlana sem medal annars er @tlad ad mota stefnu um
skogrekt i samhengi loftslagsbreytinga.

[ landsaaetlun um skograkt, sem ndi er i moétun, verdur sett fram framtidarsyn og stefna um
skograekt. A grunni hennar er sidan dformad ad setja fram landshlutadzetlanir um skograekt.
Mikilvaegt er ad skipulagsgerd sveitarfélaga sé nytt til ad leggja mat 4 og moéta stadbundnar
aherslur um @skilega tilhogun skégraektar sem midar i senn ad arangri i loftslagsmalum, p.e.
kolefnisbindingu og vidhaldi liffredilegs fjolbreytileika, og ad tekid sé tillit til annarra
sjonarmida um landnytingu. Sja einnig umfjollun um gr. 6.1.3 og 7.2.

Sjalfbeer framleidsla matveela.

Stor hluti matvaela er fluttur inn hér 4 landi. Innflutningur matvaela og fédurs hefur
ohjakvaemilega i for meo sér losun grodurhusalofttegunda og er kolefnisspor innfluttrar voru
a0 00ru jofnu herra en kolefnisspor sambarilegrar voru sem framleidd er innanlands.
Mikilveegt er pvi ad greina og nyta pa moguleika sem eru fyrir hendi til innlendrar framleidslu
4 afurdum med litid kolefnisspor. Ma 1 pvi samhengi benda 4 adgerd C.3 i adgerdadaetlun i
loftslagsmalum, sem midar ad pvi ad auka innlenda grenmetisframleidslu, stydja vio lifreena
grenmetisframleidslu og ad islensk gardyrkja verdi kolefnishlutlaus eigi sidar en 2040.

Mikilveegt er ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga sé litid til moguleika & rektun og
framleidslu afurda med 1itid kolefnisspor. Er par einkum horft til framleidslu matvela og
fodurs. Einnig mé par hafa i huga ad stjérnvold hafa horft til méguleika 4 ad auka rektun
orkujurta og framleidslu lifeldsneytis hér 4 landi. Sja einnig gr. 6.1.4 hér 4 eftir, par sem gert
er rad fyrir ad vio skipulagsgerd sveitarfélaga sé lagt mat a raektunarskilyrdi & grundvelli
flokkunar landbtinadarlands med pad ad markmidi ad vardveita land sem hentar vel til
raektunar.

Midlun upplysinga fyrir stefnumotun um loftslagsveena landnotkun.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad vid skipulagsgerd sveitarfélaga verdi
lagt mat & astand lands med tilliti til kolefnisbuskapar. Slikar upplysingar eru forsenda
markvissrar stefnumoétunar um loftslagsvaena landnotkun. Stjornvold hafa lagt dherslu 4 ad
efla prébun og midlun pekkingar sem aukid getur skilning 4 edli losunar og bindingar
grodurhusalofttegunda sem tengist landnotkun. Unnid er ad margvislegum rannséknum um
landnotkun hér a landi og baetist jafnt og pétt vid pekkingu um nytingu og astand lands og
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loftslagsahrif landnotkunar. M4 til deemis nefna verkefnid Grolind sem unnid er i samstarfi
Landgradslunnar, Landssamtaka saudfjarbaenda, Baendasamtaka Islands og atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytisins og midar ad pvi ad préa adferdir til ad meta astand lands og
kortleggja beitarlond saudfjar i samvinnu vid baendur.

Mikilveegt er ad tryggja yfirsyn yfir og adgengi ad gdgnum um eiginleika lands og
loftslagséahrif landnotkunar til ad fyrirliggjandi pekking geti nyst med markvissum hetti vio
akvardanir um radstéfun lands og stefnumadtun um loftslagsvaena landnotkun, par 4 medal vid
skipulagsgerd sveitarfélaga. Slik yfirsyn getur einnig leitt 1 [jos pekkingarglufur og gagnast
vid ad forgangsrada f¢ til rannsokna.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad umhverfis- og audlindaraduneytid hafi
forgdngu um midlun bestu faanlegu upplysinga a hverjum tima um losun og bindingu
grodurhusalofttegunda vegna landnotkunar sem gagnast geti vid stefnumdtun sveitarfélaga og
annarra adila um radstdfun lands.

Um markmio 5.4 Byggo med vionamsprott gagnvart umhverfisbreytingum.

Samhlida pvi ad draga ur loftslagsahrifum byggdar og landnotkunar purfa sveitarfélog ad
laga sig ad breyttum adstedum vegna loftslagsbreytinga, medal annars med utferslu hins
byggda umhverfis. Tillaga ad landsskipulagsstefnu gerir rad fyrir ad skipulagsadkvardanir
sveitarfélaga byggist a heildstedri stefnu um petta vidofangsefni, sja nanar gr. 5.0.1. Hér eru
sett fram nanari markmid sem varda undirbuning og gerd skipulags med pad ad markmioi ad
efla vionamsprott byggdar og samfélags gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

Greining dskorana.

bekking 4 afleidingum loftslagsbreytinga eykst jafnt og pétt, hér 4 landi sem annars stadar.

Medal peirra eru stodugar og hagfara umhverfisbreytingar likt og hlynun vedurfars og
haekkun sjavarbords, en einnig loftslagstengdar nattiruhamfarir likt og f160 og ofsavedur.

[ 16gum nr. 70/2012 er radherra falid ad lata reglulega vinna visindalegar skyrslur um ahrif
loftslagsbreytinga 4 nattarufar og samfélag 4 fIslandi. I skyrslu visindanefndar um
loftslagsbreytingar fra arinu 2018 eru rakin ahrif sem gera ma rad fyrir ad loftslagsbreytingar
hafi 4 innvidi, atvinnuvegi og samfélag hér a landi, til deemis & fraveitu- og ofanvatnskerfi,
vatnsgeedi, orkuframleidslu, vegakerfi, fiskeldi og sjavaratveg. Fjallad er um leidir til ad
adlagast framangreindum breytingum og koma i veg fyrir tjon af voldum loftslagsbreytinga,
svo sem vegna hakkandi sjavarstoou, skridufalla, aukinnar tioni 6vedra og aukinnar trkomu.
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Daemi um loftlagsva 4 islandi til framtidar

Dzemi um ahrif Dzaemi um afleidingar Dzaemi um ahrif a samfélag

purrkadégum kann ad fidlga Tidari grédur- og skogareldar Mannslif i haettu, mannvirki brenna
Urkomudakefd eykst Flodahzetta eykst Tjon & mannvirkjum og innbdi
Sjavarbordshaekkun vida Flodahzetta eykst Tjén & mannvirkjum, endurskipulag bygg&ar
Rummal jokla minnkar Breyting a arfarvegum Tjon a vegum og brim

Hlynun vedurfars Agengar teg. lifvera breidast Gt Aukin smitsjukdomahzetta o.fl. ofnaemisvaldar
Bradnun sifrera Skridufoll aukast Mannslif i haettu, tjon a mannvirkjum

Surnun og hlynun sjavar Breytingar a lifriki sjavar Breytt aflasamsetning, minni tekjur af sjavarfangi

Heimild: Lofislagsrad 2020. Ad bua sig undir breyttan heim.

Vid skipulagsgerd parf ad greina per dskoranir sem liklegt er ad afleidingar
loftslagsbreytinga skapi i viokomandi sveitarfélagi. Vid slika greiningu parf ad taka mid af
bestu faanlegu upplysingum a hverjum tima, medal annars framangreindum visindaskyrslum
um ahrif loftslagsbreytinga hér 4 landi. Mikilvagt er ad riki og sveitarfélog vinni naid saman
a0 greiningarvinnu og aztlanagerd um pessa paetti.

Nu stendur yfir vinna vid gerd fyrstu detlunar islenskra stjornvalda um adlogun 4 landsvisu
i samremi vi0 &kvedi laga um loftslagsmal. Vinnan byggist medal annars a
undirbliiningsvinnu Loftslagsrads sem hélt radstefnu og vinnustofu um adldgun ad
loftslagsbreytingum arid 2019 og gaf i upphafi arsins 2020 ut umraduskyrslu um adlogun
vegna loftslagsvar. Einnig er byggt & fyrrnefndri skyrslu visindanefndar fra arinu 2018 sem
verdur uppfaerd reglulega i samraemi vid akvaeoi laga um loftslagsmal.

Samhlida framangreindri vinnu og 4 grunni hennar purfa sveitarfélog vio skipulagsgerd ad
greina stadbundna dhettu vegna loftslagsbreytinga. Pad er hagt ad gera 4 grunni fyrirliggjandi
rannsokna og med voktun og greiningu 4 mogulegum ahrifum 4 vidkomandi sveedi, svo sem
kortlagningu fl60asveda par sem pad 4 vid.

Skipulag og mannvirkjagerd med tilliti til ahrifa loftslagsbreytinga.

[ skipulagi eru teknar akvardanir um framtidarnytingu lands og uppbyggingu mannvirkja,
medal annars stadsetningu og ttfzrslu nyrrar byggdar og ofanvatns- og fraveitukerfa. I tillsgu
a0 landsskipulagsstefnu er dhersla 10g0 a ad skipulag taki mid af peim takmorkunum sem
afleidingar loftslagsbreytinga setja uppbyggingu og landnytingu.

ber afleidingar loftslagsbreytinga sem fyrirséd er ad hafi einna helst ahrif i péttbyli &
fslandi eru sjavarflod vegna hakkandi sjavarbords og fl6d innan byggdar vegna urkomu.
Mikilvaegt er ad draga ar ahrifum af flodum innan byggdar med pvi ad taka tillit til hekkunar
sjavarstodu vid skipulag og mannvirkjagerd. Haegt er ad styra adhattu med
skipulagsdkvordunum, svo sem med radstéfunum vardandi mannvirkjagerd 4 lagsvedum og
uppbyggingu fléoavarna.

Samkvemt skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er 6heimilt ad byggja 4 pekktum flodasvadum
vid ar, votn og sj6. A lagsvaedum nalagt sj6 skal hafa samrad vid Vegagerdina um akvordun
um legstu golthaedir bygginga. Vegagerdin gaf arid 2018 ut viomidunarreglur til akvordunar
4 lagmarkslandhad 4 byggoum svaedum vid strondina. Viomidunarreglur Vegagerdarinnar
verda uppfaeroar reglulega eftir pvi sem pekkingu fleygir fram.
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Greenir innvidir.

Uppbygging graenna innvida er mikilvegur lidur i ad efla vionamsprott gagnvart
afleidingum loftslagsbreytinga. Med hugtakinu greenum innvidum er hér att vid margs konar
innvidi sem eiga pad sameiginlegt ad nyta nattaruleg ferli eda vistkerfapjonustu ad mismiklu
marki til ad sinna tilteknum hlutverkum sem ad 60ru jofnu veeri sinnt af manngerdum (eda
svokdlludum hefobundnum) innvidoum. Hugtakid er notad vida, medal annars af
Evropusambandinu, sem visar til graenna innvida (e. green infrastructure) sem nets hagaeda
nattirulegra og halfnattirulegra sveda, en skilgreining sambandsins leggur dherslu 4 pa
fjdlbreyttu vistkerfapjonustu sem slik svadi veita baeoi i dreifbyli og péttbyli. Uppbygging
grenna innvida getur haft margvislegan avinning, svo sem kolefnisbindingu, vidhald
liffreedilegrar fjolbreytni, heilneemara og graenna umhverfi og beett yfirbragd borga og baja.
beir geta fali0 1 sér fjarhagslegan avinning, baedi pegar liti0 er til peirra morgu hlutverka sem
peir geta sinnt og med hlidsjon af pvi ad peir eru oft o6dyrari og hafa lengri liftima en
hefobundnir innvidir.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu er 16gd ahersla 4 ad sveitarfélog leiti leida til ad nyta
grena innvidi vid skipulagsgerd. Mikilvaegt er ad pad sé gert med heildstedum heetti fyrir
viokomandi svae0i til ad unnt sé ad nyta samlegdarmdguleika sem best og adlaga byggd og
landnotkun ad moguleikum graenna innvida. Gran svedi og skogar geta til ad mynda nyst sem
flédavarnir og einnig pjonad ibuum sem utivistarsvaedi.

ba geta grodur, jardvegur og adrir natturulegir paettir nyst til ad taka vio og styra ofanvatni.
[ gildandi landsskipulagsstefnu eru sveitarfélog hvott til ad huga ad sjalfberum
ofanvatnslausnum par sem pad 4 vid, sbr. markmid 3.3. Med pvi er att vid utfeerslu 4 fraveitu
sem felur i sér a0 vatn sem fellur sem tirkoma eigi leid um gegndraept yfirbord i jardveg innan
vidkomandi vatnasvids, fremur en ad pvi sé veitt burt af viokomandi svaedi um hefdbundnar
fraveitulagnir. I skipulagsreglugerd segir jafnframt ad stefnt skuli ad pvi ad ofanvatni, svo sem
regnvatni af pokum, verdi midlad i jardveg i stad fraveitukerfis eftir adstedum og pvi sem
unnt er. Skipulag og honnun sjalfbaerra ofanvatnslausna parf ad byggja a greiningu a
stadbundnum adsteedum hvad vardar vatnafar, rennslisleidir o.fl.

Leidbeiningar um adlogun 1 skipulagi byggoar.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi forgéngu um
gerd leidbeiningarefnis um adlogun ad loftslagsbreytingum i skipulagi. A vinnustofu sem
Loftslagsrad hélt vorid 2019 med fjolmoérgum stofnunum, fyrirteekjum og samtékum var
kallad eftir auknu adgengi ad gégnum og upplysingum, par med talid ad komid verdi & fot
midlegri gagnaséfnun og gagnamidlun. Hér er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun haldi utan
um gagnaséfnun og midlun upplysinga til sveitarfélaga um pa petti adlogunar ad
loftslagsbreytingum sem snua sérstaklega ad skipulagsgerd. Slik gagnasdfnun getur medal
annars falist 1 ad taka saman fyrirmyndir, innlendar og erlendar, um skipulagsaherslur sem
mida ad auknum vidonamsprotti byggoar og samfélags.
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UM 6. KAFLA, STADARMOTUN OG LANDSLAGSVERND.

Inngangur.

I skipulagsaztlunum sveitarfélaga er motud stefna um préun byggdar, nytingu lands og
uppbyggingu innvida. Mikilvagt er ad skipulagsgerd sé beitt til ad tryggja ad stadsetning og
utfersla nyrra mannvirkja og byggdar hdmarki tekifzeri til ad vardveita fjolbreytt og verdmaeett
landslag, svo sem Obyggd viderni, sérstakar landslagsheildir og busetulandslag sem hefur
menningarlegt gildi. Ekki er sidur mikilvaegt ad nyta skipulagsgerd til pess ad ny byggo, hvort
sem er innan eda utan péttbylis, skapi gdda umgjord um mannlif & hverjum stad med vandaori
og videigandi utferslu 4 fyrirkomulagi byggodar og almenningsryma.

Um yfirmarkmio 6. kafla og gr. 6.0.1-6.0.3.

Skipulag med tilliti til landslags.

Vi0 alla mannvirkjagerd er mikilvagt ad hugad sé a0 pvi hvernig stadbundin gaedi sem
felast 1 landslagi vidkomandi svaedis eru nytt, sem og hvernig mannvirki falla ad og séma sér
best i landi og skapa g6da umgjord um mannlif 4 vidkomandi stad. betta 4 vid hvort sem unnid
er a0 skipulagsgerd i péttbyli, dreifbyli eda 6byggdum.

Med landslagi er baedi att vio svokallad borgarlandslag, byggdamynstur og almannarymi 1
péttbyli (e. townscape), menningar- eda busetulandslag i dreifbyli (e. cultural landscape) og
hid nattarulega landslag i dreifbyli og 6byggdum.

Landslag samanstendur af badi nattarufarslegum og menningarlegum pattum og skynjun
okkar 4 peim. Mannvirkjagerd og breyting 4 landnytingu getur haft dhrif & landslag med
olikum hetti. Byggingar og skograkt geta lokad sjonlinum og stor mannvirki eins og
haspennulinur og vindmyllur geta breytt yfirbragdi svaeeda, svo demi séu tekin. Eins getur
htisum, goétum 1 péttbyli, vegum i sveitum og utivistarstigum verid pannig fyrir komid ad folki
gefist teekifeeri til a0 skynja og 60last nyja syn 4 landslag vidkomandi svadis.

Mikilveegt er ad leitast sé vid a0 haga skipulagi byggdar og landnotkunar pannig ad
verdmett landslag sé vardveitt og ad honnun byggdar og bajarryma leggi af morkum til ad
efla pau gedi sem felast 1 landslagi, nattirulegu og byggou.
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Hvad er landslag? Mynd pydd og stadfeerd ur: Christine Tudor, 2014.
An approach to Landscape Character Assessment.

Mat a ahrifum skipulags a landslag.

[ 1j6si peirra breytinga sem skipulagsakvardanir geta falid i sér fyrir landslag er mikilvagt
ad avallt sé lagt mat & ahrif 4 landslag vid umhverfismat skipulagsaaetlana. Pad er einnig i
samreemi vio dherslur Landslagssamning Evrépu og markmid og dherslur sem fram koma i
skipulagslogum og néattiruverndarlogum um landslagsvernd og um ad uppbygging og
landnyting falli sem best ad heildarsvipmoéti lands. P4 mé nefna 4herslu 1 16gum um
menningarminjar 4 verndun menningar- og busetulandslags og aherslu i 16gum um
verndarsvaedi i byggd 4 verndun svipmots byggoar.

Kerfisbundid umhverfismat vid motun skipulagstillagna er kjorin leid til ad leggja mat &
slik ahrif, medal annars til a0 leggja grunn ad vali 4 milli 6likra valkosta um uppbyggingu a
tilteknu svadi.

Leidbeiningar og hvatning.

i tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi forgéngu um
gerd og midlun upplysinga og leidbeiningarefnis um stadarmotun og landslagsvernd i
skipulagi, eftir atvikum 1 samstarfi vi0 sérfr6da adila innan og utan stjornkerfisins. Tilgangur
pess er a0 tryggja adgengi ad bestu faanlegu upplysingum og pekkingu 4 hverjum tima til
studnings sveitarstjornum og peim sem vinna ad skipulagsgerd fyrir peirra hond. Medal pess
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sem slik upplysingamiolun geeti falid i sér er titgafa hugmynda og deema um skipulagsgerd og
borgarhonnun (e. urban design).

bé er lagt til ad Skipulagsstofnun hafi frumkveedi ad og hvetji til annarra verkefna sem
studla ad vitundarvakningu um landslagsgaedi og stadarmétun i skipulagi. Pad getur medal
annars falist i vidurkenningum til skipulagsverkefna sem skara fram ur 4 pvi svidi.

Um markmio 6.1 Vardveisla og efling landslagsgaeda og stadaranda.

Markmid 6.1 1 tillogu ad landsskipulagsstefnu Iytur fyrst og fremst ad skipulagsgerd sem
hefur ahrif 4 hid opna land og natturulegt landslag. betta getur vardad utpenslu péttbylis,
uppbyggingu stakra mannvirkja eda husapyrpinga i dreifbyli, mannvirkjagerod i 6byggoum og
akvardanir um skograekt, svo demi séu tekin.

Skipulagsgerd med tilliti til landslags og stadareinkenna.

[ gr. 6.1.1 i tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi landslag og stadareinkenni greind og nidurstodur slikrar greiningar nyttar
vid motun og utferslu skipulags vidkomandi svaedis. Gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun
hafi forgdngu um tutgafu leidbeininga um landslagsgreiningu, sja umfjéllun ad nedan um gr.
6.1.5.

Skipulagsgerd med tilliti til viderna.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu, gr. 6.1.2, er gert rad fyrir ad vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi 0byggd viderni greind stadbundid. Stefna um uppbyggingu og raektun utan
péttbylis taki mid af nidurstdoum peirrar greiningar, med pad ad markmidi ad viohalda
obyggdum vidernum. Jafnframt er gert rad fyrir ad stjornvold & landsvisu kortleggi viderni og
gefi Ut leidbeiningar fyrir sveitarfélog og framkvaemdaradila um nanari stadbundna greiningu
viderna, sja umfjollun ad nedan um gr. 6.1.6.

Skipulagsgerd um skoga og skogreekt.

[ gr. 6.1.3 1 tillsgunni er pvi beint til adalskipulags sveitarfélaga, og eftir pvi sem vid a
svaedisskipulags, ad marka stefnu um skoéga og skograkt. 1 gr. 5.3 ad framan er vikid ad
pyoingu skoga og skogreektar i loftslagstilliti sem hafa parf i huga vid skipulagsgerd
sveitarfélaga. Vio skipulagsgerd sveitarfélaga parf ad taka afstodu til verndunar og vidhalds
nattiruskoga og hvernig talid er eiga vid ad vinna stadbundid ut fra landsazetlun um skograekt
(pegar hin liggur fyrir). bar parf ad vega saman avinning i bindingu kolefnis gagnvart 6drum
skipulagssjonarmidum, svo sem vardandi verdmett landslag og sjondsa og utfera stefnu i
skipulagi sem tryggir ad teekifaeri séu nytt til kolefnisbindingar i skogi um leid og gett er ad
00rum hagsmunum, sem varda medal annars landslagsvernd, utivist og liffraedilega
fjolbreytni.

Skipulagsgerd med tilliti til reektunarskilyroa.

I gr. 6.1.4 1 tilldgunni er gert rad fyrir pvi ad landbtnadarland verdi flokkad med tilliti til
rektunarskilyrda, pegar unnid er ad skipulagsaztlunum sveitarfélaga. Nidurstada
flokkunarinnar verdi sidan 16go til grundvallar pegar moétad er skipulag i dreifbyli, svo sem
um uppbyggingu og raektun. Gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi forgdngu um gerd
leidbeininga um skipulagsgerd &4 grundvelli flokkunar landbunadarlands. Markmid pessarar
vinnu er ad vardveita pad land sem hentar vel til reektunar. Sja einnig gr. 5.3.4.
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Einnig er i somu grein viki0 ad pvi ad akvardanir um uppskiptingu lands byggi a
skipulagsaetlunum. Med pvi er vakin athygli & mikilvaegi pess ad akvardanir um stofnun nyrra
landeigna byggi 4 40ur sampykktu skipulagi, sbr. breytingu sem gerd var 4 jardaldgum med
16gum nr. 85/2020.

Flokkun landslagsgerda og leidbeiningar um landslagsgreiningu.

[ gr. 6.1.5 i tillogu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi
forgdongu um flokkun, kortlagningu og lysingu meginlandslagsgerda og landslagssvaoda a
landsvisu 1 samradi vid hlutadeigandi adila. Verkefnid taki til alls lands, innan og utan
péttbylis og strandsveda. Skipulagsstofnun gefi jafnframt 0t leidbeiningarefni um
landslagsgreiningu og greiningu stadareinkenna vid skipulagsgerd.

Pegar er hafin vinna vid petta verkefni. Arid 2019 samdi Skipulagsstofnun vid Eflu og
LUC 1 Skotlandi um vinnu ad fyrstu heildstedu flokkun og kortlagningu landslagsgerda a
fslandi. Nidurstada pess verkefnis liggur nu fyrir og er verkefnisskyrslan adgengileg.

Kortlagning obyggora viderna a landsvisu og leidbeiningar um stadbundna greiningu
obyggora viderna.

begar umhverfis- og audlindaradherra 61 Skipulagsstofnun ad vinna ad métun vidauka vid
gildandi landsskipulagsstefnu, var sérstaklega tilgreint ad par yrou sett fram vidmid fyrir
greiningu 4 6byggdum vidernum.

Mikilveegi 6byggora viderna hefur verid vidurkennt og undirstrikad 1 16ggjof og stefnu
stjornvalda. T dranna ras hefur verid gengid 4 6byggd viderni med mannvirkjagerd, til deemis
inni & midhéalendinu, sem hefur enn frekar varpad 1j6si 4 porf fyrir verndun viderna. Pad sem
hefur hinsvegar gert erfitt um vik ad taka malefni 6byggora viderna fostum tokum er ad skort
hefur vidurkenndar adferdir og vidomid til ad kortleggja 6byggd viderni og meta ahrif
mannvirkjagerdar 4 pau med samreemdum hetti. Slikar vidurkenndar og samraemdar adferdir
eru forsenda pess ad hagt sé ad na yfirsyn yfir umfang 6byggora viderna og préun peirra og
taka videigandi tillit til peirra vid skipulagsgerd og pegar akvardanir um einstakar
framkvaemdir eru teknar.

Hugtakid 6bygg0 viderni er skilgreint 1 5. gr. nattaruverndarlaga og er gengid ut fra peirri
skilgreiningu hér, en eins og adur segir hefur til vidbotar peirri skilgreiningu verid talin porf a
ad setja frekari viomid fyrir kortlagningu 6byggdra viderna og mat 4 skerdingu 6byggdra
viderna.

Til ad undirbyggja tillogugerd um frekari vidmid hefur verid unnid ad ymsum greiningum
og gagnadflun 4 undanférnum misserum og arum. Par er helst ad nefna vinnu Porvardar
Arnasonar og fleiri hja Rannsoknasetri Haskéla Islands 4 Hornafirdi, en afrakstur hennar er
birtur 1 tveimur skyrslum, fra 2017 og 2020. b4 vann starfshopur Skipulagsstofnunar og
Umbhverfisstofnunar ad gagnadflun og tilraun med akvedna nalgun vid kortlagningu viderna &
midhalendinu 2018-2019 og arid 2020 vann Félagsvisindastofnun Haskola fslands ad verkefni
par sem reynt var ad draga fram mat almennings 4 skerdingarahrifum mannvirkja a4 6byggd
viderni. Fleiri adilar hafa unnid ad préoun adferda vid kortlagningu 6byggdra viderna hér a
landi 4 undanfornum arum. Ma i pvi sambandi nefna verkefni samtakanna OFEIG
nattiruvernd um kortlagningu 6byggdra viderna & Drangajokulssvadinu sem gerd er grein
fyrir i skyrslu sem birt var i arsbyrjun 2021.

[ febriar 2021 sampykkti Alpingi breytingar & 16gum um nattaruvernd pess efnis ad
umhverfis- og audlindaradherra sé heimilt ad setja reglugerd um kortlagningu 6byggora
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viderna og um skyldu til ad kortleggja 6byggd viderni fyrir 1. juni 2023. Par verdi kveodid 4
um vidmid og forsendur til grundvallar kortlagningunni.

Med hlidsjon af uppleggi radherra fyrir landsskipulagsvinnuna og nidurstédum
framangreindra verkefna stjornvalda er hér sett fram tillaga ad frekari vidomidum fyrir
kortlagningu Obyggdra viderna og lagt til ad Skipulagsstofnun i samstarfi vid
Umbhverfisstofnun hafi umsjén med gerd korts 4 landsvisu yfir 6byggd viderni. Unnt er ad
utfaera pa nalgun frekar i reglugerd a grundvelli laga um nétturuvernd.

[ gr. 6.1.6 eru 16gd til vidmid um mismunandi skerdingarvegalengd Ut fra umfangi og edli
peirra mannvirkja sem i hlut eiga. I grunninn er midad vid 5 km skerdingarvegalengd, en pad
er pad vidmid sem gengid er ut fra i skilgreiningu hugtaksins 6byggd viderni i 5. gr.
nattaruverndarlaga. Gengid er ut fra pvi ad skerdingarvegalengd sé lengri en 5 km 1 tilviki
mjog storra mannvirkja og teknilegra ummerkja. bad getur att vio vindorkuver, en na eru i
undirbliningi vindorkuver par sem gert er rad fyrir allt ad 200 m hdum vindmyllum, en erlendar
rannsOknir syna ad slik mannvirki geta haft veruleg sjonren ahrif um langan veg, talsvert
umfram 5 km. bar getur att vid ad mida vid 10 km. Einnig getur komid til alita ad
skerdingarvegalengd storra raforkuflutningsmastra eigi ad vera lengri en 5 km, pott slik
mannvirki séu mun minni en framangreindar vindmyllur. I gr. 6.1.6 er jafnframt gengid ut fra
pvi ad skerdingarvegalengd geti verid styttri en 5 km vegna umfangsminni mannvirkja og
teknilegra ummerkja, sem po teljast skerda nattirugaedi Obyggda. betta getur att vid um
ouppbyggoda stofnvegi um midhdlendid. A0 endingu er i gr. 6.1.6 gengid ut fra pvi ad innan
obyggdra viderna geti verid stok, umfangslitil mannvirki og teeknileg ummerki sem samrymst
geta Obyggdaupplifun og nattirugedum Obyggda. Pad getur til demis att vid fafarna
ouppbyggda vegsloda og staka fjallaskala. b4 er gengio ut fra pvi ad skerdingarvegalengd
radist jafnframt af pvi hvort landform byrgja syn ad viokomandi mannvirki. Gengio er ut fra
pvi ad pessi viomid verdi sett nakvaemlega nidur i peim leidbeiningum og korti sem vinna skal
samkvamt gr. 6.1.6, ad undangenginni vidtakri kynningu og samradi.

Leidbeiningar um skipulag landbunadarlands.

[ gr. 6.1.7 1 tillogunni er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi forgéngu um gerd
leidbeiningarefnis um skipulagsgerd 4 grundvelli flokkunar landbunadarlands. Par gefst medal
annars tekifaeri til a0 fjalla um hvernig flokkun landbunadarlands getur skapad forsendur fyrir
mismunandi Utferslu skipulags 4 6likum svaedum med tilliti til landslags og landgaeda. Pad
getur vardad atridi eins og hvar svigrum er talid meira eda minna til uppskiptingar lands og
uppbyggingar, hvar 16g0 er ahersla 4 taekiferi til akuryrkju, hvar 4 verndun og endurheimt
votlendis, hvar a skograkt og svo framvegis.

Um markmid 6.2 Landslagshonnun og mannvirki i landslagi.

ber aherslur sem lagdar eru til i markmidi 6.2 og adgerdum 6.2.1-6.2.5 tengjast
skipulagshugmyndinni um 20 minutna beinn sem fjallad er um i greinargerd vid kafla 5.1 ad
framan og visast pvi hér til peirrar umfjollunar. b4 er mikil samsvorun milli dherslna i pessum
kafla, par sem sett er fram stefna um bagjar- og géturymi, graena innvidi og honnun mannvirkja
med tilliti til landslags og stadarmdtunar, vid stefnu 1 5. kafla um loftslagsmidad skipulag og
stefnu 1 7. kafla um heilsuvaena byggd og landnotkun. Sérstaklega vardar pad markmid og
adgerdir sem kynntar eru i k6flum 5.1 og 5.4 hvad vardar loftslagsmidad skipulag og markmid
og adgerdir sem kynntar eru i kéflum 7.1, 7.2 og 7.4 um heilsuvena byggd og landnotkun. bvi
er hér visad til greinargerda med peim koflum, sem varpa 1josi 4 & inntak og dherslur markmids
6.2 og adgerda 6.2.1-6.2.5.
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Um markmio 6.3 Nyting vindorku i satt vid umhverfi og samfélag.

begar umhverfis- og audlindaradherra {6l Skipulagsstofnun ad hefja vinnu vid breytingar
4 Landsskipulagsstefnu 2015-2026 6skadi hann eftir pvi ad 1 tillogu stofnunarinnar yroi fjallad
um skipulag vindorkunytingar me0 tilliti til landslags og sett vidmid um akvardanir fyrir slika
nytingu. Undirbiningsvinna vegna landsskipulagstillogunnar tok mid af pessum aherslum
radherra og f6l medal annars 1 sér uttekt a4 stefnumotun i Skotlandi og Noregi og greiningu a
aoferdum sem beita ma vid stadarval og skipulagshonnun vindorkuvera.

Haustio 2020 akvad umhverfis- og audlindaradherra hinsvegar a0 stefna og viomid um
stadsetningu vindorkuvera skyldu sett fram i pingsalyktun & grundvelli laga um verndar- og
orkunytingaraztlun. Pegar tillaga ad vidauka vid landsskipulagsstefnu var auglyst i né6vember
2020 1a ekki fyrir hvernig slik stefna og vidmid yrou utfaerd i fyrithugadri pingsalyktun og
ekki var radram til ad endurskoda grein 6.3 eins og hun 14 pa fyrir i landsskipulagstillogunni
me0 tilliti til pess. Pvi var greinin felld at 1 heild sinni i hinni auglystu tillogu.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid kynnti sidan i samradsgatt stjornvalda i jantar 2021
drog ad breytingum 4 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun vardandi vindorku, asamt
drogum ad pingsalyktun um vindorkustefnu.

[ 1josi framangreinds hefur su tillaga ad grein 6.3 sem adur hafdi verid unnid ad vid métun
landsskipulagsstefnu verio endurskodud med tilliti til skérunar og samraemis vid adurnefnd
drog ad pingsalyktun a grundvelli laga um verndar- og orkunytingaraatlun. Er hér sett fram
tillaga ad nyrri grein 6.3.

Nyting vindorku er nytt vidfangsefni i skipulagi og umhverfismati hér 4 landi sem fylgja
nyjar askoranir, ekki sist vardandi ahrif 4 landslag. Stefna um slika nytingu eru mikilveeg fyrir
akvardanatoku sveitarfélaga og hafa sveitarfélog itrekad kallad eftir skyrri stefnu og leidsdgn
um petta efni.

Nutimavindmyllur sem reistar eru til orkuframleidslu i atvinnuskyni geta verid mjog stor
mannvirki og staerri en pau mannvirki sem vid pekkjum almennt i islensku landslagi. bar geta
sést um langan veg og verid rddandi i landslagi, sérstaklega par sem peer standa margar saman
e0a sést til fleiri en eins vindorkuvers fra sama stad. Vindorkunyting getur pannig haft veruleg
ahrif 4 landslagsgeedi.

Taekniproun i vindorku hefur verid 6r 4 undanférnum aratugum og vindmyllur farid
steekkandi. Tvaer vindmyllur sem reistar voru vid Burfell arid 2013 eru 77 m haar (heildarhao
i heestu stodu spada) og tvaer vindmyllur sem reistar voru i Pykkvaba arid 2014 voru 74 m
héar. I peim 4formudu vindorkuverum hérlendis sem eru i umhverfismatsferli i arsbyrjun 2021
er gert rad fyrir allt ad 200 m hdum vindmyllum. Til samanburdar eru mostur 220 kV
haspennulina gjarnan 24 m ha og mdstur eldri 132 kV haspennulina 13 m ha. bekktar haar
byggingar hér & landi eru Hallgrimskirkjuturn sem er 74,5 m og Turninn vid Smaratorg i
Képavogi sem er 78 m har.

Umbhverfisahrif vindorkuvera sntiast ekki sist um ahrif 4 landslag par sem vindmyllur geta
verid aberandi og jafnvel radandi i landslagi, vegna steerdar og forms vindmylla, fj6lda peirra
og hreyfingar spada. Pad hefur 1 for med sér ad asynd landslags og upplifun af pvi breytist.
Steerd og 16gun vindmylla gerir ad verkum ad 6samrami peirra vid dnnur mannvirki og form
og hlutfoll i landslaginu getur verid mikid. bekkt kennileiti og 6nnur landslagseinkenni geta
veri0 borin ofurlidi.

Auk peirra beinu dhrifa sem vindmyllur hafa 4 landslag, geta vindmyllur skapad heettu fyrir
fuglalif. Badi felur uppbygging storra vindorkuvera i sér mikid jardrask og par med mogulega
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roskun a busveedum fugla. Einnig getur skapast heetta 4 ad fuglar fljagi 4 vindmyllur. b4 hafa
vindorkuver ymis énnur umhverfisahrif.

Um leid og porf er talin 4 ad kanna vandlega, og eftir pvi sem vid 4 hagnyta, moguleika &
nytingu vindorku hér 4 landi er mikilvaegt ad hafa framangreint 1 huga. Med peirri tillogu sem
hér er sett fram er lagdur grundvollur ad pvi ad beina uppbyggingu vindorkuvera ad peim
stodum og 1 pann farveg ad nyting vindorku geti farid fram 1 satt vido umhverfi og samfélag.

Rétt er 1 pessu samhengi ad minna 4 Landslagssamning Evrépu sem tok gildi gagnvart
fslandi vorid 2020. Tilgangur samningsins er medal annars ad studla ad vidurkenningu
landslagsgada og skuldbinda samningsadilar sig til ad setja sér dztlanir um verndun, stjornun
og skipulag alls landslags, baedi natturulegs og manngeros.

b4 hefur umhverfis- og audlindaradherra i upphafi pessa landsskipulagsferlis lagt aherslu
4 ad skipulagsgerd sé beitt til ad tryggja ad stadsetning og utfersla nyrra mannvirkja og
byggdar hdmarki tekiferi til ad vardveita fjolbreytt og verdmett landslag, svo sem 6byggo
viderni, sérstakar landslagsheildir og busetulandslag sem hefur menningarlegt gildi.

I gildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er sett fram markmid um ad standa vérd um
nattaru og landslag midhalendisins vegna nattiruverndargildis og mikilvaegis fyrir Utivist,
pannig ad uppbygging innvida 4 midhalendinu taki mid af sérstodu pess. Sett er fram markmio
um ad vidhalda sérkennum og nattirugedum midhalendisins med aherslu 4 verndun viderna
halendisins, landslagsheilda, mikilvaegra vistgerda og grodurlenda og verOmatra
menningarminja. Orkulindir & midhalendinu verdi nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd
a0 leidarljosi, sérstaklega me0 tilliti til verndunar viderna. bvi er beint til sveitarfélaga ad vid
skipulagsgerd 4 midhéalendinu sé 16g0 dhersla & virdingu fyrir nattirulegu landslagi og vioh6fod
sérstok adgaesla sem tryggi ad mannvirki falli sem best ad umhverfi og ryri sem minnst hlut
nattarunnar i heildarmyndinni. Meiri hattar mannvirkjagerd verdi beint ad stdoum sem ryra
ekki viderni eda landslagsheildir midhalendisins.

[ gildandi Landsskipulagsstefnu 2015-2026 er jafnframt sett fram stefna um skipulagsmal
i dreifbyli. Par er 16g0 ahersla 4 ad fjolbreytt nyting lands sé i satt vid nattiru og landslag.
Skipulag gefi kost 4 ad nyta orkulindir i dreifbyli med sjalfbeerni og umhverfisvernd ad
leidarljosi. Skipulag og mannvirkjagerd 1 dreifbyli taki mid af og falli sem best ad landslagi
og studli ad verndun og vardveislu sérsteedrar nattiiru, menningar og sdgu sem felst medal
annars i byggingararfi og landslagi.

Stefnumotun um vindorkunytingu i skipulagsdcetlunum.

Gert er rad fyrir ad sveitarstjorn marki stefnu i adalskipulagi um nytingu vindorku. Pannig
verdi morkud stefna um pad i adalskipulagi hvort sveitarstjorn telur ad almennt skuli stefnt ad
virkjun vindorku, sidur eda ekki og pa hvada frekari skipulagsakvaedi eda skilyrdi eru sett um
ba uppbyggingu.

Jafnframt er gert rad fyrir ad i adalskipulagi verdi morkud stefna um hvert og eitt
vindorkuver sem heimilt er ad reisa samkvemt skipulaginu. Slik stefnumotun feli i sér
skilgreiningu orkuvinnslusveadis og skipulagsakvaedi vardandi afl og orkugetu, had og fjolda
vindmylla og 6nnur atridi um hoénnun og utfzerslu med tilliti til ahrifa 4 landslag, natturu og
nalega byggd og landnotkun sem sveitarstjorn metur videigandi til leidbeiningar fyrir
deiliskipulagsgerd og framkvaemdahdnnun.
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Umhverfismat nytingar vindorku.
I gr. 6.3.2 eru tilgreindir ymsir umhverfispattir sem tilefni getur verid til ad meta ahrif 4,
pegar lagt er mat a umhverfisahrif vindorkunytingar.

Leidbeiningar um skipulag og umhverfismat vindorkunytingar.

Tilefni pykir til ad meela fyrir um gerd leidbeininga, par sem dherslur landsskipulagsstefnu
verdi nanar utskyrdar og pannig studlad enn frekar ad vandadri og samremdri vinnu vid
greiningu  umhverfisahrifa  vindorkuvera og stefnumotun um  vindorkuver i
skipulagsdatlunum.

UM 7. KAFLA, HEILSUVAN BYGGD OG LANDNOTKUN.

Inngangur.

Upphaf nttimaskipulagsgerdar i kringum aldamotin 1900 ma medal annars rekja til aherslu
frumkvdodla 1 skipulagsméalum & peim tima 4 umbaetur 1 heilbrigdismalum. P4 tengdist pad ekki
sist hibylum fo6lks, loftgaedum i bejum og borgum, adgangi ad hreinu neysluvatni og fraveitu
skélps. A seinni arum hefur athygli 4 ny, i vaxandi meli, verid beint ad ahrifum skipulags 4
lySdheilsu. Pa er medal annars horft til pess hvernig fyrirkomulag byggdar getur hvatt til og
audveldad utiveru og hreyfingu i daglegu lifi. Einnig hvernig ma, med utfaerslu byggdar og
almenningsryma, studla ad vellidan og skapa tekifaeri til samveru, auk pess ad tryggja
heilnemi umhverfisins almennt.

Rannsoknir syna ad offita hefur aukist jafnt og pétt undanfarna aratugi meoal fullordinna
fslendinga, en offita er medal annars ahaettupattur fyrir haprysting og sykursyki 2. bessi proun
hefur medal annars verid tengd skorti & reglubundinni hreyfingu i daglegu lifi. Kannanir
embettis landlaeknis syna ad lagt hlutfall svarenda stundar radlagda hreyfingu, sem samsvarar
rosklegri hreyfingu i 30 minitur daglega. ba eru visbendingar um ad geodheilbrigdi ungs folks
hér & landi fari hrakandi og ad ungt folk finni frekar fyrir einmanaleika en pau eldri.
Samkvaemt kdnnunum embettis landleknis finnur fjérdungur fullordinna oft eda mjog oft
fyrir mikilli streitu 1 daglegu lifi og konur frekar en karlar. Auk framangreinds parf ad hafa i
huga aldurssamsetningu pjodarinnar, en hlutfall 65 ara og eldri mun hackka umtalsvert 4 naestu
aratugum samkvamt mannfjoldaspa Hagstofu fslands.

Manngert og nattarulegt umhverfi hefur 4hrif 4 heilsu med margvislegum hetti.
Framangreind préun lyoheilsu og 1yofraedi gefur tilefni til ad huga ad pvi hvernig nyta ma
skipulag byggdar og landnotkunar til ad efla allar hlidar heilsu; likamlega, andlega og
félagslega. Heimsfaraldur koronuveirunnar arid 2020 og adgerdir sem gripa hefur purft til
vegna hans hefur sidan enn frekar minnt & mikilvaegi pess a0 tryggja godar adstaeour til gongu
og hjolreida og adgengi ad godum og fjolbreyttum utivistarmoguleikum og nattirusvedum.
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“NATTREN VISTKERI_.I

Aldur, kyn &
erfdir

Ahrifapaettir 4 heilsu
og velferd i hverfum
og byggdarlogum

A myndinni eru dregnir fram margvislegir dhrifapeettir heilbrigdis sem er ad finna { umhverfi okkar og
heegt er ad vinna med i skipulagi. Mynd pydd og stadfeerd ur: Hugh Barton og Marcus Grant, 2006. A
health map for the local human habitat. Journal of the Royal Society for the Promotion of Public Health..

Um yfirmarkmio 7. kafla og gr. 7.0.1-7.0.3.

Skipulag i pagu lyoheilsu.

[ yfirmarkmidi 7. kafla og i grein 7.0.1 er lagt til ad skipulagsgerd verdi markvisst beitt til
a0 studla ad heilsu og vellidan. bannig verdi lyoheilsa almennt synilegt stef i
skipulagsaetlunum sveitarfélaga. Birtingarmyndir slikra dherslna i skipulagi geta verid ymsar.
Nefna ma byggoamynstur sem stydur virka ferdamata og almenningssamgongur, aherslu 4
utivistarsveedi og matjurtareektun og adgerdir til ad bata hljodvist og loftgaedi vid
umferdaradar. Einnig dherslur i skipulagi til ad tryggja umferdardryggi og oryggi folks
gagnvart nattaruva, svo eitthvad sé nefnt.

[ pessari tillogu hefur framar verid visad til skipulagshugmyndarinnar um 20 mindtna
baeinn. Hun 4 einnig vel vid 1 samhengi skipulagsgerdar me0 tilliti til lydheilsu. Til pess ad
stadur s¢ heilsuvaenn parf hann ad stydja vid og hvetja til hollra lifshatta og bj6da heilnaemt
umhverfi sem veitir teekifaeri til ad bata likamlega og andlega heilsu og njota félagslegra
samskipta. Hann parf jafnframt ad stydja vid samfélagslega patttoku og velferd. Sérstaklega
parf ad mata porfum barna og ungmenna til ad vaxa og proskast og laga sig ad porfum
steekkandi hops aldradra sem og peirra sem glima vid vit- eda skynreena skerdingu eda skerta
hreyfigetu.
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Mat a lyoheilsuahrifum skipulags.

[ 16gum um umhverfismat ztlana og framkvamda eru umhverfiséhrif skilgreind vitt. Pau
geta tekid til ahrifa a4 nattGru, nattiruaudlindir og heilbrigdi manna, auk ahrifa a
menningararfleifd og samfélag. Med hlidsjon af pydingu hins byggda umhverfis fyrir
lydheilsu er mikilvegt ad avallt sé lagt mat 4 Iydheilsudhrif vid umhverfismat
skipulagsdetlana. Pad er einnig i samremi vid megininntak Heimsmarkmids Sameinudu
pjo6danna nr. 3 um heilbrigdi og vellidan sem og vid préoun lydheilsumats (e. Health Impact
Assessment) 4 undanfornum aratugum. Mikilveegt er ad peirri dherslu 4 mat a
lydheilsudhrifum skipulags sem sett er fram 1 gr. 7.0.2 verdi fylgt eftir med leidbeiningum og
freedslu Skipulagsstofnunar 1 samradi vid embeetti landlaeknis og adra hlutadeigandi adila.

Leidbeiningar og hvatning.

bekking um tengsl umhverfis, skipulags og lydheilsu er 1 stodugri proun. Pad endurspeglast
medal annars i nylegum erlendum leidbeiningarritum par sem finna ma demi um
lydheilsudherslur i skipulagsstefnu og skipulagsadgerdum & olikum stodum. I tillogu ad
landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi frumkvadi ad pvi ad taka
saman og midla upplysingum og leidbeiningarefni { samradi vid hlutadeigandi adila. Pad getur
medal annars verid 4 formi hugmyndabanka med innlendum og erlendum demum um
skipulag sem hvetur til virkra ferdamata og utivistar, gerir rdd fyrir godu og fjolbreyttu
htsnadi, skapar oruggt og nerandi umhverfi og veitir tekifzeri til ad hafa ahrif 4 métun
narumhverfis. Jafnframt geta leidbeiningar verio 4 formi gatlista yfir vidmid um lyoheilsu
fyrir umhverfismat skipulagstillagna.

I tillogunni er pvi einnig beint til Skipulagsstofnunar ad hafa frumkvzdi ad og hvetja til
annarra verkefna sem studla ad vitundarvakningu um lydheilsuahrif skipulags. Ad sama skapi
er pvi beint til sveitarfélaga ad hvetja ibua til heilsuvens lifsstils med adgengilegum
upplysingum um skipulag og innvidi. Slik verkefni geta til deemis falist 1 vidurkenningum fyrir
fyrirmyndarverkefni. Pa er astada til a0 skoda moguleika 4 samlegd med verkefnum 4 vegum
embeettis landlaeknis um heilsueflandi samfélag. Vitundarvakning medal ibia getur til deemis
verid 4 formi korterskorta eins og peirra sem vikid er ad i 5. kafla ad framan.

Um markmio 7.1 Heilsuveenir ferdamatar og hreyfing i daglegu lifi.

Mikilveegi hreyfingar sem forvarnar og meoferdar vid margskonar lifsstilstengdum
sjukdémum sem og gildi hennar fyrir almenna vellidan & 6llum eviskeidum er vel stadfest.
Hreyfing minnkar medal annars likur &4 hjarta- og adasjikdomum og sykursyki 2, batir
stodkerfid og andlega lidan og eykur almennt likur 4 ad folk lifi lengur, sjalfstedu og betra
lifi. Samkvemt radleggingum um hreyfingu @ttu fullordnir ad stunda rosklega
(midlungserfida eda erfida) hreyfingu i minnst 30 minatur samtals daglega.

Ahrif umhverfis 4 hreyfingu eru einnig vel rannskud og er sjénum i skipulagsmélum jafnt
sem heilbrigdismalum i auknum meli beint ad pvi hvernig hvetja méa folk til aukinnar
hreyfingar i daglegu lifi. Skipulag sem stydur vid gongu og hjolreidar og adra virka ferdamata,
sem og almenningssamgdngur, getur lagt par verulega af moérkum.

Byggdamynstur i pagu lyoheilsu.

Byggoarheildir eins og hverfi, porp eda bair eru vettvangur daglegs lifs okkar flestra.
Astada er til ad sa vettvangur stydji sem best vid lydheilsu. Skipulagsaherslur um heilsuvan
hverfi og bei falla vel ad skipulagshugmyndinni um 20 minutna bainn, en i henni felst ad
innan 20 minttna gongufzeris (10 minatur hvora leid) megi nalgast flest pad sem porf er fyrir
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dagsdaglega — verslanir, skola, heilsugaslu, félagspjonustu og leik-, iprotta- og Gtivistarsveaoi.
Jafnframt ad pessir afangastadir séu vel tengdir saman med 6ruggum goétum og hjdla- og
gongustigum. Til pess ad skapa slikt umhverfi parf byggdamynstur, p.e. fyrirkomulag og
utfersla bygginga, gatnakerfis og landnotkunar ad vera med peim heetti ad vegalengdir séu
sem stystar. bad nast med vioeigandi péttleika byggdar og blondun landnotkunar i kjornum
og eftir asum par sem helstu pjonustu er ad finna, sem audveldar ad sinna moérgum erindum i
somu ferd. bPannig byggdamynstur styour einnig vid rekstur almenningssamgangna. bvi fleiri
sem bua i gongu- og hjdlaferi fra almenningsvagnaleid, pvi fleiri eiga audveldan moguleika
4 a0 nyta sér hana. b4 eru svaedisbundin hjolastigakerfi einnig mikilvaeg til ad tengja hverfi
saman og veita gott adgengi a0 svedisbundinni pjéonustu og vinnustddum utan hverfis.

Skipulag og honnun gatna og stiga i pagu lyoheilsu.

Stuttar vegalengdir 4 milli daglegra 4fangastada nagja ekki einar og sér til ad folk kjosi ad
ganga, hjola eda nota adra virka ferdamata. Pad hversu adladandi, druggt og bagilegt
umhverfid er skiptir lika miklu mali. Gonguhaefi er skipulagshugtak sem lysir pvi hversu vel
umbhverfi stydur vid géngu sem ferdamata. Ymsir gatlistar eru tiltzekir til ad meta gonguhaefi
umbhverfis. Skipulagsaherslur sem gera umhverfi gonguvaent eiga sérstaklega vel vid a Islandi
par sem flestir péttbylisstadir eru af peirri steerd ad ganga er raunheafur ferdamati. Ganga er
jafnframt s4 ferdamati sem er 4 feri flestra. Gonguvent umhverfi hvetur ennfremur til
almennrar utiveru og getur stutt vid samskipti folks med vel Gtbiinum almenningsrymum sem
lada folk ad og bjoda upp 4 ad staldrad sé vid.

Vel utfert og heildstaett stigakerfi, utan gatnakerfis, getur hvatt folk enn frekar til ad fara
fleiri af sinum daglegu ferdum gangandi og einnig til ad stunda gongu og hjélreidar sem
Gtivist. I pvi samhengi er mikilvaegt ad huga ad adstodu eins og hjolastedum/-skylum,
vatnsbrunnum, hledslustodvum fyrir rafhjol, utferslu gatnamota med tilliti til hjolreida,
merkingu stiga, gravatni til upphitunar gangstétta og stiga, vidhaldi og snjomokstri. Huga parf
sérstaklega a0 Oryggi 4 peim stigum par sem saman fer gangandi og hjolandi umferd.

Hjolastigar 4 milli péttbylisstada geta i einhverjum tilvikum, par sem vegalengd er ekki of
léng eda erfid, gagnast sem samgodnguleidir jafnt sem utivistarleidir og pannig stutt vid
lydheilsumarkmid, sem og loftslagsmarkmid. Hjdlastigar, hvort sem um er ad reeda samgongu-
e0a utivistarleidir, auka jafnframt moguleika til ad njota landslags meo tilheyrandi jakvaedum
ahrifum 4 heilsu.

Um markmio 7.2 Fjolbreytt utivist i nand vio nattiru.

A timum fjolbreyttrar samskiptataekni sem oft dregur Gr Gtiveru og samveru, er enn
mikilveegara en adur ad skipuleggja tekiferi fyrir hvort tveggja. Umhverfi sem hvetur til
utiveru og veitir jafnframt moguleika til skipulagora eda d6vaentra samskipta getur unnid gegn
einangrun og einmanaleika og styrkt samfélagstengsl.

Med vef sterri og smerri Utivistarsvaeda ma bjoda upp 4 margvislega ttivist innan hverfa
og ajaori byggdar fyrir 6lika getu- og aldurshopa. Innan péttbylis er haegt ad flétta nattiru inn
i steerri og minni almenningsrymi, allt frd storum nattirusveedum til minni garda og torga.
Net vandadra sveda, groinna gatna og almenningsryma i grennd vid pjonustu skapar vettvang
fyrir félagsleg samskipti og tengsl. Heildstaett kerfi opinna og grenna svaeda getur styrkt
vistkerfi, skapad ahugavert landslag og stutt vid virka ferdamata. Kéronuveirufaraldurinn
hefur minnt 4 mikilveagi leik- og utivistarsvada i grennd vid heimili, sem og styttri og lengri
utivistarleida fyrir gongu og hjdlreidar. b4 geta svadi fyrir matjurtarektun i grennd vio heimili
stutt lyoheilsu med pvi ad hvetja til Gtiveru og hreyfingar, félagslegra samskipta og neyslu
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hollrar feedu. Skégar eru einnig mikilvaeg utivistarsveedi. beir skapa skjol og ahugavert og
narandi landslag til ativeru, auk pess ad beta loftgaedi og gegna mikilveegu hlutverki vid
kolefnisbindingu.

Utivistarsvadi og énnur almenningsrymi sem eru adladandi og vondud, veita anagjulega
upplifun og geta pannig hvatt til Gtiveru og hreyfingar i 6llum vedrum, arid um kring og
jafnframt verid hvati til samveru og félagslegra samskipta. Jakvaed ahrif natturu a likamlega
og andlega heilsu gefa tilefni til ad leggja sérstaka aherslu 4 ad nyta grédur og adra
nattarufarspeetti til umhverfismotunar. bad gefur kost 4 ad upplifa arstidir a sterkan hatt, binda
kolefni og bata loftgeedi og vatnsbliskap. Honnun slikra ryma ut frd lydheilsu ma hugsa 1
samhengi vi0 sjalfbaerar ofanvatnslausnir og verndun sérkenna i landslagi.

Um markmio 7.3 Fjolbreytt hiisnaoi sem meetir porfum élikra hépa.

Vid gerd skipulagsaztlana parf ad taka mid af hisnedisaetlunum sveitarfélaga sem unnar
eru til fjogurra ara i senn, en jafnframt er mikilvaegt a0 horfa lengra fram i timann, med tilliti
til daetladrar ibuaproéunar og préunar i fjolskyldugerdum og aldurssamsetningu. Meta parf
frambod og eftirspurn eftir mismunandi busetuformum og skoda parfir einstakra hopa, svo
sem fatlads folks, aldradra, tekju- og eignaminni og namsmanna. Ef stadbundinn
vinnumarkadur gefur tilefni til parf einnig ad taka timabundid husnaedi til sérstakrar skodunar
og huga ad hentugri stadsetningu fyrir pad. Med blondun htsagerda og ibudasterda innan
hverfis eda byggdarheildar ma studla ad pvi ad porfum sem flestra verdi meett og jafnframt
sty®ja vid blondun félagshopa og gera folki kleift ad flytja innan hverfis eda bajar pegar
adstedur pess breytast. P4 getur stadsetning nys iblidarhusnedis innan naverandi byggdar og
i kjérnum og dsum skipt miklu mali 1 peirri vidleitni ad stydja vid virka ferdamata.

Metnadur vid skipulag og honnun ibudarhusnadis med tilliti til birtu, loftgaeda, adgengis
og byggingarlistar hefur pydingu fyrir heilsu og vellidan. Einnig er taekifeeri til ad vinna gegn
félagslegri einangrun med vel Gtferdum sameiginlegum rymum innan- og utandyra. Vid
stadsetningu ibudarhtisnadis og honnun einstakra bygginga er ennfremur tekifeeri til a0 huga
a0 tengslum vid natturuna. Grodur i gérdum og a pokum getur ladad ad fugla og jafnvel skapad
ny busvedi fyrir utan ad bata loftgaedi. Gluggar og svalir geta veitt utsyni 1 att ad groori,
nattarulegum kennileitum eda opnum svedum. Skyr stefna i adalskipulagi og skilmalar i
deiliskipulagi geta studlad ad slikum gaoum.

Um markmio 7.4 Heilnaemt og 6ruggt umhverfi.

Lyoheilsuahrif byggdar og landnotkunar snua ad miklu leyti ad peim gaedum sem felast
hreinleika og 6ryggi umhverfis, svo sem med tilliti til nattaruvar, mengunarvalda, slysahettu
og annarrar mogulegrar haettu.

Hreint loft og vatn og god hljodvist hefur mikid ad segja fyrir heilsu og almenna vellidan.
Skipulag med tilliti til loftgaeda, vatnsgaeda og hljoovistar snyst ad lagmarki um ad virda
gildandi umhverfismdrk og gera betur par sem moguleiki er. Skipulag sem midar ad pvi ad
draga ur loft- og hlj6dmengun frd umferd vélkntinna okutakja getur lagt par ad morkum.
Aukinn grodur i byggou umhverfi getur til vidbotar hjalpad til vid hreinsun lofts og ofanvatns
og vid hljoddempun.

Mikilveegt er ad nyta sem best teekifeeri skipulagsgeroar til ad studla ad heilnemu umhverfi
og tryggja pannig badi tiltekin umhverfisgaedi og almenn lifsgaedi ibua. Vid skipulagsgerd
parf ad horfa til stefnumorkunar stjéornvalda & ymsum svidum og nyta sem best fyrirliggjandi
upplysingar og greiningar sem unnar hafa verid i tengslum vid slika stefnumérkun. Ma par
sem demi nefna Hreint loft til framtidar, dzetlun um loftgaedi 4 fslandi 2018-2029, sem
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umhverfis- og audlindaraduneytid gaf at arid 2017. Vatnaaaetlun mun einnig hafa pydingu
fyrir skipulagsgerd, en drog ad vatnaazetlun fyrir {sland 2022-2027 voru kynnt { lok ars 2020,
par sem medal annars er morkud stefna um vatnsvernd. I 16gum nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala kemur fram ad opinberar aetlanir & vegum stjérnvalda, svo sem vegna
skipulagsmala, nattaruverndar, orkunytingar og samgangna, skuli vera i samraemi vid pa
stefnumorkun um vatnsvernd sem kemur fram 1 vatnadaetlun.

Heilsuveen almenningsrymi hafa adgengi fyrir alla og eru 6rugg ad fara um og dvelja i.
bjodvegir i gegnum midkjarna péttbylis kalla a sérstaka athygli sem mikilveg
almenningsrymi. beir purfa 1 senn ad pjona hlutverki sem samgonguadar og samkomustadir
(midbeir). Vida er porf 4 ad endurhanna pa til ad stydja vid pessi hlutverk; gera umhverfi
oruggt og adladandi og stydja pannig virka ferdamata og samveru.

Um markmid 7.5 Teekifzeri til Ahrifa 4 métun nzerumhverfis.

Moguleiki borgaranna til ad hafa ahrif & dkvardanir sem snerta daglegt lif, par med talid
um heilsu og vellidan, er medal vidmida sem Alpjodaheilbrigdismalastofnunin notar til ad
skilgreina heilbrigdar borgir. Taekiferi til patttoku vid métun skipulags fellur parna undir.
Mikilvaegt er a0 tryggja moguleika allra aldurs- og samfélagshopa til patttoku, 1 gegnum allt
skipulagsferlid og med fjolbreyttum adferdum. Pannig er best tryggt ad sem flestir geti komio
sjonarmidum, hugmyndum og tilldogum 4 framfaeri og att um paer samtal. Skyr og g60
framsetning skipulagsgagna audveldar almenningi ad kynna sér tillogur og tileinka sér efni
peirra. Annad sem samrad getur hjalpad vio, er a0 motun stadar taki mid af og stydji vid pann
stadaranda og pé sjalfsmynd sem vidkomandi samfélag hefur. Hugtakid stadarsjalfsmynd
hefur verid notad til ad lysa tilfinningatengslum og samsdmun ibtia vid sinn stad og allt sem
hann innifelur — landslag, s6gu, menningu og samskipti. bessi stadarsjalfsmynd er oft hluti af
sjalfsmynd hvers einstaklings og & sama hatt og pad er gott fyrir einstaklinga ad hafa sterka
sjalfsmynd, er gott fyrir samfélag ad hafa sterka stadarsjalfsmynd.

[ tillogu ad landsskipulagsstefnu eru sett fram aform um smidi midlegrar vefgattar og
vefsjar um skipulag og framkvamdir. Pad er i samreemi vid tillogur sem kynntar hafa verid i
samradsgatt stjornvalda haustid 2020 um breytingar 4 skipulagslogum og endurskodun laga
um umhverfismat aztlana og framkvamda.



Utgefandi: Skipulagsstofnun
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