152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 837 — 595. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016 (alpjéoleg vernd).

Fra dbmsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. Vid batist nyr tolulidur, svohljédandi:

7. Endurtekin umsokn: begar ttlendingur, sem sétt hefur um alpjodlega vernd, leggur
fram frekari gogn 1 mali sinu eda saekir um alpjodlega vernd ad nyju eftir ad hann
hefur fengid nidurstddu i mali sinu.

b. Vid 25. télul. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Utlendingur telst ekki umsakjandi um
alpjodlega vernd pegar hann hefur fengid endanlega nidurstddu { mali sinu & stjérnsyslu-
stigi.

2. gr.

Vid 7. gr. laganna baetist nyr mélslidur, svohljédandi: Akvordun Utlendingastofnunar um
synjun a efnismedferd & grundvelli 36. gr. satir sjalfkrafa kaeru til kerunefndar utlendinga-
mala nema umsakjandi 6ski pess sérstaklega ad kaera ekki og skal greinargerd vegna karu
berast keerunefnd innan 14 daga fra birtingu dkvordunarinnar.

3. gr.
A eftir ordunum ,,bj6dskra {slands* i 1. malsl. 1. mgr. 17. gr. laganna kemur: heilbrigdis-
yfirvoldum.

4. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,13. tolul. 3. gr.“ 1 1. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna kemur: 14. tolul.
3. gr.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 33. gr. laganna:
a. 8. mgr. ordast svo:

Utlendingur sem fengid hefur endanlega synjun 4 umsokn sinni um alpjodlega vernd
nytur afram réttinda samkveemt pessari grein par til hann hefur yfirgefid landid en p6 ad
hamarki i 30 daga fra pvi a0 akvorounin vard endanleg & stjérnsyslustigi. A0 peim tima-
fresti loknum falla réttindin nidur. P6 er ekki heimilt ad fella nidur réttindi barna, foreldra
eda umsjonarmanna peirra og annarra heimilismanna sem teljast til &ttingja barna, barns-
hafandi kvenna, alvarlegra veikra einstaklinga og fatladra einstaklinga med langvarandi
studningsparfir. I peim tilvikum pegar umsakjandi er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis



eda kemur fr4 riki sem er 4 lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og umséknin
hefur verid metin bersynilega tilhaefulaus falla réttindin po nidur pegar Utlendingastofn-
un hefur synjad umsokn hans um alpjodlega vernd. Jafnframt eiga undanpagur 3. malsl.
pessarar malsgreinar ekki vid um pau mal.

b. A eftir 8. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Heimilt er ad fresta nidurfellingu réttinda skv. 8. mgr. hja 6drum en rikisborgurum

EES- og EFTA-rikja og rikja sem eru 4 lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki
og umsokn viokomandi hefur verid metin bersynilega tilhaefulaus ef pad telst naudsynlegt
vegna sanngirnissjonarmida og utlendingur hefur synt samstarfsvilja vid framkvemd
akvordunar um ad hann skuli yfirgefa landid. Vid mat & pvi hvort fresta skuli nidur-
fellingu réttinda skal m.a. lita til pess hvort utlendingi hafi ekki tekist a0 fara sjalfviljugur
af landi brott innan tilgreinds frests vegna adstedna sem ekki eru 4 abyrgd hans, svo sem
vegna 6moguleika vid ad afla ferdaskilrikja, fotlunar hans eda vegna ovidradanlegra ytri
ao0staeona. Jafnframt er heimilt a0 fresta nidurfellingu réttinda i peim tilvikum pegar fall-
ist hefur verid a frestun réttarahrifa skv. 6. mgr. 104. gr. Kera frestar ekki réttarahrifum
akvordunar samkvamt pessari malsgrein.

c. A undan ordinu ,kréfu” i 1. mélsl. 9. mgr., kemur: um skerdingu og nidurfellingu rétt-
inda.

6. gr.
A eftir 35. gr. laganna kemur ny grein, 35. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Endurtekin umsokn.

Endurtekinni umsokn skal visad fra. b6 skal taka endurtekna umsokn til medferdar ad nyju
ef umsakjandi er staddur hér 4 landi og nyjar upplysingar liggja fyrir i mali hans sem leida til
pess ad synilega auknar likur eru 4 pvi a0 fallist verdi 4 fyrri umsokn hans skv. 24. gr.

Verdi endurtekin umsokn tekin til medferdar skal malsmedferd hennar fyrst og fremst taka
mid af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja henni til grundvallar. Endurtekin um-
sokn telst ekki framhald fyrri umsoknar i skilningi 2. mgr. 36. gr. og 2. mgr. 74. gr. Oaf-
greiddar umsoknir falla nidur vid framkvaemd fyrri akvordunar eda ef umsekjandi yfirgefur
landio sjalfviljugur & medan endurtekin umsokn er til medferdar, enda hafi réttarahrifum fyrri
akvordunar ekki verid frestad.

Endurtekinni umsokn skal beint ad pvi stjornvaldi sem tok pa dkvoroun sem leitad er end-
urskodunar a og frestar ekki réttarahrifum peirrar akvorounar. bvi stjornvaldi sem hefur end-
urtekna umsokn til skodunar er p6 heimilt ad fresta réttarahrifum fyrri akvérounar, enda hafi
umsa&kjandi dskad eftir pvi pegar hin endurtekna umsdkn var 16gd fram og synt fram 4 bryna
naudsyn pess ad fresta framkvaemd. Endurtekinni umsokn skal p6 beint ad Utlendingastofnun
hafi umsakjandi farid af landi brott samkvamt fyrirmaelum fyrri akvérdunar en komid aftur
til landsins.

Formanni eda varaformanni keerunefndar utlendingamala er heimilt ad Grskurda einum {
malum samkvamt pessari grein.

Akvadi 24. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um endurupptoku gilda ekki um akvardanir i
malum er varda alpjodlega vernd.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 36. gr. laganna:
a. A-lidur 1. mgr. ordast svo: umsakjandi kom til landsins ad eigin frumkveedi eftir ad hafa
hlotid virka alpjodlega vernd i 60ru riki.



b. Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljodandi: umsakjandi hefur slik tengsl vid annad riki
a0 edlilegt og sanngjarnt er ad hann dvelji par, ferdist eda sé fluttur pangad enda purfi hann
ekki ad s@ta ofsoknum par, geti 6skad eftir ad fa vidurkennda stodu sem flottamadur og
fengid vernd 1 samraemi vid alpjodasamning um stoou fldéttamanna.

c. 2. mgr. ordast svo:

Ef svo stendur & sem greinir i b-, c- og d-1id 1. mgr. skal p6 taka umsokn um alpjodlega
vernd til efnismedferdar ef utlendingurinn hefur slik sérstok tengsl vid landid ad neertaekast
sé a0 hann fai hér vernd eda ef sérstakar astedur mala annars meo pvi. bratt fyrir akvaeodi
1. mgr. skal taka umsokn til efnismedferdar hafi umsakjandi ekki fengid endanlega nidur-
stoou i mali sinu & stjornsyslustigi innan 12 manada fra pvi ad umsokn var 16gd fram, enda
hafi umsakjandi sjalfur, maki eda sambudarmaki hans eda annar sem kemur fram gagnvart
stjornvoldum fyrir hans eda peirra hond ekki att patt i pvi ad nidurstada hafi ekki fengist
innan timamarka. Vio mat & pvi hvort vidkomandi hafi borid abyrgd 4 téfum 4 afgreidslu
mals skal m.a. lita til pess hvort vidkomandi hafi dvalist & 6kunnum stad um tima, fram-
visad folsudum skjolum eda gefid misvisandi upplysingar um audkenni sitt, ekki maett i
bodad vidtal eda leknisskodun eda ad 60ru leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd, tr-
lausn eda framkvaemd mals. Teljist umsaekjandi 4 einhverjum tima hafa tafid mal sitt sam-
kvemt framangreindu 4 hann ekki rétt a efnismedferd a grundvelli timafrestsins i pessari
malsgrein.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 37. gr. laganna:
1. Eftirfarandi breytingar verda 4 5. mgr.:
a. I stad ordanna ,;skv. 1. og 2. mgr. i malum sem varda born® i 1. malsl. kemur: a
umsokn barns um alpjodlega vernd.
b. Vid lokamalslid betist: um ad synja barni um aframhaldandi dvol hér 4 landi.
2. Vi0 betist ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra setur, ad h6fou samradi vid radherra sem fer med mal sem varda barnavernd,
reglugerd um mat 4 hagsmunum barns skv. 5. mgr.

9. gr.
A eftir 2. mgr. 39. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Ef sott hefur verid um alpjoodlega vernd skv. 37. gr. eda grunur er um ad pad akvaedi eigi
vid skal fyrst skorid ur pvi hvort skilyrdi eru til pess a0 veita slika vernd adur en pessu akveedi
er beitt, sé ekki unnt ad taka badar umsoknir til medferdar samhlida.

10. gr.

Vid 41. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Vid mat 4 pvi hvort b-lidur 1. mgr. 4 vid skal fyrst og fremst lita til pess hvort vidkomandi
njoti verndar gegn pvi ad vera fluttur ur landi eda visad brott og hann hafi frelsi til ad ferdast
jafnt innan sem utan rikisins. Pratt fyrir ad einstaklingur hafi ekki 611 pau réttindi sem rikis-
borgarar rikisins hafa, svo sem adgang ad a@0stu embattum rikisins, sé ekki kjorgengur eda
hafi ekki kosningarétt, skal pad ekki ttiloka beitingu akveedis b-lidar 1. mgr. heldur skal lita
til méguleika vidkomandi 4 ad 60last sambeerileg réttindi, t.d. med 6flun rikisfangs.



11. gr.
Vid 1. malsl. 2. mgr. 43. gr. laganna baetist: og veitir honum dvalarleyfi skv. 73. gr.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 45. gr. laganna:
a. Istad 1. malsl. 2. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi:

Maki eda sambtiidarmaki utlendings sem nytur alpjoédlegrar verndar skv. 37. eda 39.
gr. og born hans yngri en 18 ara, an maka eda sambuidarmaka, eiga einnig rétt a alpjoo-
legri vernd nema sérstakar astedur meeli pvi i mot og skal peim veitt dvalarleyfi skv. 73.
gr. Pad sama 4 vid um stjipbdrn hans ad pvi gefnu ad pau séu i forsja og fylgd maka
hans.

b. Istad ordanna , samkvaemt kafla pessum® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: skv. 37. eda 39. gr.

c. Vid 3. mgr. betist nyr malslidur, svohljodandi: beim sem njota pessa réttar skal veitt
dvalarleyfi skv. 73. gr.

d. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Alpjooleg vernd samkveemt pessari grein skal almennt ekki veitt hafi umsaekjandi
aour fengid alpjodlega vernd 4 grundvelli greinarinnar og su vernd verid afturkollud skv.
48. gr.

13. gr.
Inngangsmalsliour 1. mgr. 48. gr. laganna ordast svo: Heimilt er ad afturkalla veitingu
alpjodlegrar verndar ef utlendingur fellur ekki lengur undir skilyrdi 37., 39., 43., og 45. gr.,
p.c. ef.

14. gr.
A eftir ordunum ,,hingad til lands*“ i a-1id 4. mgr. 70. gr. laganna kemur: 4 6drum grundvelli
en i booi stjornvalda skv. 43. gr.

15. gr.
i stad tilvisunarinnar ,,skv. 37. eda 39. gr. i 1. mgr. 73. gr. laganna kemur: skv. 37., 39.,
43. eda 45. gr.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 74. gr. laganna:
a. Oroid ,,fyrst” 1 1. malsl. 2. mgr. fellur brott.
b. A eftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Ef um barn er ad rada skal
p6 mida vid 16 manudi.
c. Istad tilvisunarinnar ,,3. mgr.“ i 1. malsl. 4. mgr. kemur: 2. mgr.
d. Vid beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um skilyrdi og framkvamd
pessarar greinar, svo sem um hvernig meta skuli rika porf fyrir vernd skv. 1. mgr.

17. gr.
Tilvisunin ,,a-1i0* 1 a-1id 2. mgr. 104. gr. laganna fellur brott.



18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 120. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. beetist nyr tdlulidur, svohljodandi:
12. Mat 4 hagsmunum barns, sbr. 37. gr.
b. Vid 2. mgr. baetist nyr tolulidur, svohljédandi:
27. Skilyrdi fyrir utgafu dvalarleyfa a4 grundvelli mannudarsjonarmida, sbr. 74. gr.

19. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Ef naudsyn ber til ad tryggja framkvaemd akvordunar um brottvisun eda fravisun er utlend-
ingi skylt, til og med 30. juni 2023, ad gangast undir vidurkennt prof til ad greina hvort hann
sé syktur af SARS-CoV-2 veirunni sem veldur Covid-19 sjukdomnum, svo sem med PCR-
profi eda 60ru sambeerilegu profi sem gert verour honum ad meinalausu. Prof skal framkvaemt
af vidurkenndum heilbrigdisstarfsmanni og taka mid af adsteedum hvers einstaklings, svo sem
heilsufari og aldri hans.

Neiti utlendingur ad undirgangast prof skv. 1. mgr. er 16greglu heimilt ad bera krofu fyrir
domara um heimild 16greglu til ad beita valdi svo unnt sé ad framkvama slikt prof. Um med-
ferd mals visast til XV. kafla laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Domara er heimilt ad
akveoa a0 fyrirmaeli samkveemt akvaedi pessu gildi par til akvoroun hefur verio framkvemd
en p6 ekki lengur en i fjorar vikur. Urskurdir héradsdoms saeta keeru til Landsréttar. Um mal-
skotid fer samkvaemt almennum reglum um medferd sakamala.

Logreglu er heimil vinnsla personuupplysinga samkvamt akveedi pessu, par 4 medal ad fa
nidurstoou ur profi skv. 1. mgr. Pa er 16greglu heimilt ad lata erlendum stjornvéldum og 60rum
adilum 1 té vottord eda dnnur heilbrigdisgdgn um nidurstdduna ad pvi marki sem naudsynlegt
er til a0 tryggja framkvaemd akvorounar. Um vinnsluna fer eftir 16gum um perséonuvernd og
vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, og 16gum um vinnslu personuupplysinga i 16ggaslu-
tilgangi, nr. 75/2019.

20. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
bratt fyrir 1. mgr. kemur 5. gr. ekki til framkvemda fyrr en 30 dagar eru lidnir fra gildistoku
laga pessara. Pa gildir 7. gr. ekki um medferd umsokna sem barust fyrir gildistoku laganna.

21. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a4 60rum 16gum:
1. Log um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002.

a. A-lidur 1. mgr. 11. gr. laganna ordast svo: Gtlendingi hafi 4dur verid veitt bradabirgda-
dvalarleyfi, dvalarleyfi fyrir hugsanlegt fornarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir fornar-
lamb mansals, dvalarleyfi fyrir foreldra eda dvalarleyfi 4 grundvelli [6gmaets tilgangs
samkvaemt [0gum um utlendinga, og

b. 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna ordast svo: Heimilt er ad veita timabundid atvinnu-
leyfi vegna starfa nanustu adstandenda islensks rikisborgara eda utlendings sem hefur
timabundid atvinnuleyfi skv. 8. gr. laganna, timabundid dvalarleyfi 4 grundvelli al-
bjodlegrar verndar, manntidarsjonarmida eda sérstakra tengsla vio landid samkvaemt
16gum um utlendinga eda 6timabundio dvalarleyfi samkvaemt 16gum um utlendinga
ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 7. gr.



c. Vio 1. mgr. 22. gr. laganna betast tveir nyir staflidir, svohljodandi:
a. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida
samkveemt 16gum um utlendinga.
b. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vid landid
samkvamt [6gum um utlendinga.
2. Légreglulog, nr. 90/1996: Vid 2. mgr. 5. gr. laganna bztist nyr staflidur, svohljédandi:
Starfraekja stoddeild sem annast m.a. framkvemd dkvardana um brottvisanir og fravis-
anir samkvaemt 16gum um utlendinga.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur 4 um breytingar 4 16gum
um utlendinga, nr. 80/2016. Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga var lagt
fram 4 149. 16ggjafarpingi (pskj. 1334, 838. mal) en ekki var melt fyrir pvi. Frumvarpio var
endurflutt 4 150. 16ggjafarpingi (pskj. 1228, 171. mal) med nokkrum vidbotum en pad frum-
varp nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid var endurflutt pridja sinni & 151. 16ggjafarpingi
(bskj. 1029, 602. mal) med enn frekari vidbdtum, m.a. i 1josi peirrar prounar sem hafoi att sér
stad i malaflokknum fra pvi frumvarpid var samid upphaflega og i kjolfar Covid-19 heims-
faraldursins. Fol pad frumvarp m.a. 1 sér breytingar 4 tilteknum dkvaedum laganna vardandi
alpjodlega vernd, brottvisanir, dvalarleyfi og kaerunefnd utlendingamala. I samradi vid paver-
andi félags- og barnamalaradherra voru jafnframt lagoar til breytingar 4 16gum um atvinnu-
réttindi utlendinga, nr. 97/2002, vardandi utgafu timabundinna atvinnuleyfa vegna sérstakra
asteedna. Frumvarpio ndoi ekki heldur fram ad ganga og er nu endurflutt ad nyju en i breyttri
mynd par sem pad ner nu eingdngu til breytinga 4 akvadum laga um tutlendinga vardandi
alpjoolega vernd. Auk pess er 16g0 til breyting 4 16greglulogum, nr. 90/1996, sem felur 1 sér
a0 verkefni stoddeildar rikislogreglustjora verdi 16gbundin, enda gegnir stoddeild mikilvaegu
hlutverki vid framkvaemd akvardana Utlendingastofnunar. Pa eru, i samradi vid félags- og
vinnumarkadsradherra, ad nyju lagoar til breytingar a 16gum um atvinnuréttindi ttlendinga,
nr. 97/2002, vardandi utgafu timabundinna atvinnuleyfa vegna sérstakra astaedna. Loks hefur
radherra samhlida frumvarpi pessu lagt tillogu fyrir forseta Alpingis pess efnis ad umbods-
manni Alpingis verdi falid eftirlit med framkveaemd 16greglu 4 brottvisunum og fravisunum.

Vi0 framkvaemd laga um ttlendinga hefur komid 1 [jos ad porf er 4 ad lagfera, endurskoda
og breyta allmorgum akveedum peirra um alpjodlega vernd svo ad framkvemd og medferd
mala sem undir pau falla sé skyr og gagnsae. Gildandi 16g um utlendinga, sem toku gildi 1.
januar 2017, voru samin & drunum 2014 til 2016 en eins og ndnar verdur rakid sidar hafa
malefni umsakjenda um alpjodlega vernd proast toluvert sidan pa, baodi alpjodlega og
hérlendis. Mikilvagt er i sibreytilegum og lifandi malaflokki ad 16ggjofin sé adlogud peirri
préoun sem a sér stad i alpjodasamfélaginu og peim askorunum sem verndarkerfid stendur
frammi fyrir & hverjum tima. Purfa stjérnvold sem fara med pessi malefni ad geta brugdist vid
breyttum adstedum til ad tryggja ad verndarkerfid radi vid ad afgreida paer umsoknir sem
berast & mannudlegan og skilvirkan hatt, ad fullneegjandi pjonusta sé veitt og ad peir fjarmunir
sem til radstofunar eru séu nyttir sem best.

A medal alitaefna sem fram hafa komid undanfarin 4r eru atridi sem snerta fjolgun um-
sokna peirra einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 60ru riki, malsmedferdar-
timi umsokna barna um alpjédlega vernd, framkvemd dkvardana um fravisun og brottvisun,
mat 4 hagsmunum barna og hlutverk Barna- og fjolskyldustofu vid veitingu alpjodlegrar
verndar i malum fylgdarlausra barna, malsmedferd umsokna um rikisfangsleysi, réttindi og



skyldur flottafolks sem kemur til landsins 1 bodi stjérnvalda, fjolskyldusameiningu flottafolks
og nidurfelling réttinda samkvaemt 16gunum.

Fra gildistoku gildandi laga um utlendinga hafa verid gerdar breytingar & logunum
nokkrum sinnum, p6 ekki veigamiklar, og er frumvarp petta lidur i naudsynlegri endurskodun
laganna og felur i sér efnismeiri lagabreytingar vardandi alpjodlega vernd en gerdar hafa verio
til pessa.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Mikilvaegt er ad peir sem hingad leita eftir alpjodlegri vernd fai réttlata og vandada mals-
medferd. Fjolgun umsokna undanfarinn aratug synir hversu mikilvegt er ad stjornvold geti
brugdist vid, eftir atvikum med laga- og reglugerdarbreytingum, og adlagad verndarkerfid ad
peirri proun sem & sér stad & hverjum tima. Verndarkerfid parf ad vera i stakk buid og byggt
upp med peim hetti ad peir sem raunverulega eiga rétt & alpjodlegri vernd fai skjota og mann-
(dlega afgreidslu mala sinna. A sama tima er naudsynlegt ad tryggja ad misnotkun a kerfinu
sé 1 lagmarki.

begar stjornsyslan hér a landi stendur frammi fyrir skorunum sem leidir af mikilli fjolgun
umsodkna um alpjodlega vernd er brynt ad ryna i prounina i pvi skyni ad meta hvort su préun
eigi sér edlilegar skyringar eda hvort naudsynlegt sé a0 breyta regluverki eda framkvaemd hér
4 landi til ad bregdast vid stoounni. Vid slika athugun parf ad taka mid af regluverkinu og
framkvaemd hér a landi, alpjodlegum skuldbindingum 4 pessu svidi en jafnframt regluverki og
reynslu nagrannarikja eins og annarra Nordurlanda sem islensk stjornvold bera sig gjarnan
saman vi0.

2.1 Préun umsékna um alpjédlega vernd d Islandi.
2.1.1 Umsoknir arin 2012 til 2018.

Umsoknum um alpjédlega vernd 4 Islandi hefur fjélgad verulega undanfarinn aratug. Arid
2016 séttu 1.132 einstaklingar um alpjoédlega vernd hér 4 landi og var pad mikil fjolgun midad
vid arin 4 undan. Arid 2015 sottu 354 einstaklingar um alpjédlega vernd, arid 2014 voru um-
sekjendur 176, arid 2013 voru peir 172 og 118 4rid 2012. Meiri hluti umsekjenda 4rid 2016
voru rikisborgarar Makedoniu (um 41%) og Albaniu (um 20%) sem hafa verio skilgreind sem
orugg upprunariki 4 grundvelli 2. mgr. 29. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, og umtalsverd-
ur fj6ldi umseakjenda var fra 60rum rikjum par sem adstedur eru ekki taldar réttleeta umsoknir
a grundvelli pess a0 verid sé ad flyja ofsoknir. bessi proun hélt afram ario 2017 pegar 1.096
einstaklingar sottu um alpjodlega vernd en pegar leid 4 arid var fjoldi umsakjenda um
alpjodlega vernd 4 Islandi, pratt fyrir legu landsins, ordinn einn s mesti i Evropu og mestur 4
Nordurlondum, midad vid hofoatdlu.

[ kjolfar pessarar fordemalausu fjélgunar umsékna um alpjédlega vernd fra rikisborgurum
Oruggra upprunarikja hér 4 landi 4 arunum 2016 og 2017 kom 1 1j6s ad islenskt verndarkerfi
var ad morgu leyti berskjaldad fyrir 4s6kn peirra sem sendu inn bersynilega tilhafulausar um-
soknir og annarra umsakjanda sem almennt ma telja ad séu ekki i porf fyrir alpjodlega vernd.
Vegna fjolgunar umsakjenda frad 6ruggum upprunarikjum 16gou stjéornvold dherslu & hradari
afgreidslu pessara mala med pvi ad styrkja forgangsmedferd bersynilega tilhefulausra
umsokna. Med pad ad markmidi a0 auka skilvirkni og draga ur fjolda umsdkna sem pessara
var reglugerd um utlendinga, nr. 540/2017, breytt meo reglugerd nr. 775/2017. bar var medal
annars melt fyrir um sérstaka malsmedferd, p.e. forgangsmedferd bersynilega tilheefulausra
umsokna, sem atti ad stytta malsmeodferdartima.



Adger0ir stjornvalda til ad draga Ur fjolda bersynilega tilhaefulausra umsokna baru veru-
legan arangur. Rikisborgurum fra druggum rikjum sem soéttu um alpjodlega vernd hérlendis
faekkadi mjog 4 sidari hluta arsins 2017 og umsakjendum um alpjodlega vernd sem fengu
pjonustu hér & landi feekkadi ur ramlega 700 manns i arsbyrjun 2017 i ramlega 400 pegar kom
fram 4 arid 2018. Arid 2018 sottu 800 einstaklingar um alpjodlega vernd hér a landi og munadi
sérstaklega um ad umsoknum fra rikisborgurum rikja a lista yfir 6rugg upprunariki fekkadi
um tvo pridju 4 milli ara. A sama tima fjolgadi hins vegar umsoknum fra rikisborgurum
annarra rikja og fra einstaklingum sem pegar h6fou hlotid alpjodlega vernd i 60ru Evropuriki
en sidarnefndi hépurinn nam um 16% allra umsdkna sem barust arid 2018.

2.1.2 Umsoknir arin 2019 il 2021.

Umsakjendum um alpjodlega vernd fjolgadi enn & ny arid 2019 og voru peir 867. Tapur
fjordungur umsokna sem barust pad ar kom fra einstaklingum sem pegar hofou hlotid
alpjodlega vernd i 68ru Evropuriki, einkum i Grikklandi, og var fsland med hlutfallslega flest
slik mal midad vid onnur Evropuriki. ba vard vart vid tdluverda fjolgun umsokna fra rikis-
borgurum Venestiela en samtals barust 180 slikar umsoknir (um 21% allra umsdkna) en
einungis 14 umsoknir arid 4 undan (um 2% allra umsokna). A sama tima fjolgadi umsaekjend-
um sem fengu pjonustu skv. 33. gr. laga um utlendinga hér 4 landi en fra arslokum 2018 til
arsloka 2019 voru ad medaltali um 590 einstaklingar sem fengu pjoénustu & hverjum tima.
bessar tolur eru demi um hversu sveiflukenndur malaflokkurinn getur verio fra ari til ars hvad
vardar ba0oi fjolda umsakjenda og samsetningu peirra.

Covid-19 heimsfaraldurinn hafdi t6luverd ahrif 4 umsoknir um alpjodlega vernd éarin 2020
og 2021. Eins og fyrirsjaanlegt var faekkadi umsoknum hér 4 landi verulega fyrst um sinn eftir
ad faraldurinn for af stad. [ mars 2020 feekkadi umsoknum um 35% fra fyrstu tveimur man-
udum arsins og i april barust einungis fimm umsoknir og fjérar i mai. A hinn boginn fjolgadi
malum i efnismedferd umtalsvert pegar Utlendingastofnun og kaerunefnd utlendingamala
akvaou timabundid ad adlaga mat sitt & pvi hvort taka beeri Dyflinnar- og verndarmal til efnis-
medferdar ad virtum pessum sérstoku adstedum sem komu upp i kjolfar faraldursins. Var
matid reist 4 pvi hvort gera maetti ra0 fyrir annars vegar ad mal félli & sérislenskum reglum
um timafresti vegna ferdatakmarkana og hins vegar hvort ahrif Covid-19 4 innvidi rikis yrou
slik ad endurskoda pyrfti einstaklingsbundid mat 4 adsteedum i vidkomandi riki pegar ferda-
takmorkunum yroi aflétt. Stor hluti einstaklinga sem voru pegar handhafar alpjoolegrar vernd-
ar i 60ru Evrépuriki hlutu par af leidandi efnismedferd og vernd hér 4 landi. Allt a0 einu naodi
Utlendingastofnun ad nyta mjog vel pad svigraim sem skapadist i upphafi faraldursins til ad
vinna nidur fjolda mala og faekkadi peim sem bidu afgreidslu stofnunarinnar ar 273 1 75 4 fyrri
hluta ars 2020.

f juni 2020 vard vart vid fjélgun umsokna um alpjodlega vernd & ny, einkum { sidari hluta
manadarins, pegar 19 umsoknir barust, og 1 juli voru paer 106 en pad voru flestar umsoknir
sem hofou borist 1 einum manudi sidan 1 agast 2017. Af peim umsoéknum sem barust 4 tima-
bilinu 15. juni til arsloka 2020 voru um 70% mala, eda 288 af 407 umsoknum, fra einstak-
lingum sem pegar h6fou hlotid alpjodlega vernd i Evropu, einkum i Grikklandi og Ungverja-
landi. A endanum barust samtals 654 umséknir um alpjédlega vernd arid 2020 og faekkadi
peim pvi um fjordung fra arinu 2019. Einungis um 6% umsdkna kom fra rikisborgurum rikja
4 lista yfir 6rugg upprunariki og h6fdu paer umsoknir ekki verid faerri undanfarin ar. A hinn
boéginn voru umsoknir fra einstaklingum sem pegar nutu verndar i 68ru Evropuriki raimlega
helmingur allra umsokna. Langflestir peirra hofou fengid vernd i Grikklandi eda um prir af



hverjum fjéorum. b4 barst afram mikill fj6ldi umsokna fra rikisborgurum Venesuela eda sam-
tals 104 umsoknir (um 16%). Steerstur hluti umsokna fra rikisborgurum Venestela (88%) barst
adur en ferdatakmarkanir skullu a.

Arif Covid-19 4 fjolda umsokna 4rid 2020
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Mynd 1.

Heimild: Utlendingastofnun.

Fyrstu fimm manudi arsins 2021 barust fremur faar umsoknir um alpjodlega vernd eda ad
jafnadi um 30 4 manudi. Fjoldi umsakjenda jokst hins vegar hratt { byrjun sumars. I juni til
september barust ad medaltali um 75 umsdknir 4 ménudi og i oktdber einum barust 124
umsoknir, 143 i névember og 152 i desember. A arinu 2021 barust samtals 871 umsokn um
alpjodlega vernd og fjolgadi peim pvi um 33% milli ara, pratt fyrir &framhaldandi takmarkanir
vegna Covid-19 heimsfaraldursins. Af pessum umsoéknum var um 21% peirra svo kollud
verndarmal, p.e. fra einstaklingum sem pegar h6fou hlotid alpjodlega vernd i 66ru Evrépuriki.
bé varo skorp fjolgun umsdkna fra rikisborgurum Venesuela og for hlutfall peirra Gr 16% arid
2020 (104 umsodknir) i um 41% &rid 2021 (360 umsoknir). Fra og med arinu 2019 hafa pvi
alls 644 umsoknir borist islenskum stjornvoldum fra rikisborgurum Venestiela (um 27%
umsoékna) sem er verulegur fjoldi pegar haft er i huga ad 4 sama tima fékk Noregur einungis
65 slikar umsoknir (um 1,2% umsokna), Svipjod 316 umsoknir (um 0,7% umsokna) og
Finnland 24 ums6knir (um 0,2% umsokna). Raunar er einungis eitt annad riki innan Schengen-
svaedisins, Spann, sem fengid hefur merkjanlegan fjolda umsékna fra rikisborgurum Venesu-
ela. bess ber ad geta a0 rikisborgarar Venesuela njota vegabréfsaritanafrelsis til ferdalaga inn
4 Schengen-sva0i0. Veitingarhlutfall til rikisborgara Venesuela er hatt bedi hér 4 landi og 4
Spéni en pad vekur athygli hversu markvissir rikisborgarar Venesuela eru i umsdéknum sinum
um vernd. Pad liggur i augum uppi ad peir sem koma hingad til lands, flestir hverjir eftir
millilendingu 4 Spani, velja Island sérstaklega sem afangastad til ad sekja um vernd.

Sambhlida pessari fjolgun umsakjenda um vernd arid 2021 maetti stoddeild rikislogreglu-
stjora nyjum askorunum vio ad flytja ar landi einstaklinga, sem hlotio h6fdu synjun 4 umsékn-
um sinum um alpjédlega vernd, vegna krafna moéttokurikja um PCR-prof, vottord um afstadna
Covid-19 sykingu eda bolusetningu gegn veirunni. beir einstaklingar, sem 16gum samkvaemt
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eiga a0 yfirgefa landio, hafa nytt sér pessa stodu og itrekad neitad ad undirgangast PCR-prof
og komast pannig undan framkvemdinni. Jafnframt hefur reynst erfitt og i sumum tilvikum
omogulegt fyrir stoddeild ad afla upplysinga fra heilbrigdisyfirvoldum um hvort einstakling-
arnir séu bolusettir eda hafi pegar fengid Covid-19 sykingu. Hopur peirra einstaklinga sem
bidur flutnings tr landi hefur pvi staekkad hratt en hann for ur 58 einstaklingum 1 jantaar 2021
1260 hinn 1. mars 2022.

Fj61di sem bidur flutnings ur landi
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Mynd 2.
Heimild: Utlendingastofnun

bessar askoranir hafa leitt til pess ad i moérgum tilvikum hefur ekki verid unnt ad
framkvaema akvardanir um brottvisun eda fravisun 4 grundvelli gildandi laga og par af leid-
andi hefur einstaklingum sem fengu pjénustu Utlendingastofnunar og sveitarfélaganna
priggja, sem pjonusta umsakjendur fyrir stofnunina 4 grundvelli samninga, fjolgad hratt. Hinn
1. mars 2022 var heildarfjoldi umsakjenda sem fengu pjoénustu 806 en 1. jini 2021 voru peir
357.
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Fjoldi einstaklinga sem fengu pjonustu
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Mynd 3.
Heimild: Utlendingastofnun.

Likt og ad framan hefur verid rakid hefur préun malaflokksins 4 Islandi tekid toluverdum
breytingum sl. aratug. Sést pad einna helst 4 fjolda umsokna sem hafa borist islenskum stjérn-
voldum en peer tiféldudust & fjorum arum, foru ur 118 arid 2012 i 1.132 arid 2016. Med
adgerdum stjornvalda til a0 bregdast vid fjolgun umseakjenda fra 6ruggum upprunarikjum
tokst ad feekka umsoknum og hafa per haldist i um 800-900 & ari fra arinu 2018 ad undan-
skildu &rinu 2020 pegar 654 umsoknir barust pratt fyrir umtalsverdar ferdatakmarkanir pad ar
sokum Covid-19 heimsfaraldursins. A arinu 2022 barust 54 umsoknir i jantar og 182 um-
sOknir i febriiar. Hinn 23. mars 2022 h6fou 457 umsoknir um alpjédlega vernd borist stjorn-
voldum pann ménud og hafa aldrei borist fleiri umsoknir um alpjédlega vernd 1 einum manudi.
Af pessum 693 umsoknum sem hofdu borist 4 arinu pann dag voru 369 fra rikisborgurum
Ukrainu og 195 fra rikisborgurum Venestela.
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Umsoknir um alpjodlega vernd a Islandi
arin 2012 til 2022
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Mynd 4.
Heimild: Utlendingastofnun.

{ samanburdi vid 6nnur Nordurlond voru umséknir um alpjodlega vernd hlutfallslega flest-
ar 4 [slandi arin 2019, 2020 og 2021. Nzstflestar voru peer i Svipjod en mun ferri umsoknir
um alpjéodlega vernd hafa verid lagoar fram i Finnlandi, Danmorku og Noregi ef midad er vid
hofoatolu.
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Umsoknir um alpjodlega vernd & Nordurlondum
a hverja 10.000 ibta arin 2019 til 2021
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Heimild: Utlendingastofnun.

Samhlida peirri miklu fjdlgun einstaklinga sem sétt hefur um alpjédlega vernd 4 Islandi sl.
aratug hefur peim sem hlotid hefur vernd hér 4 landi fjélgad tSluvert.
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Veiting verndar 4 Islandi 4rin 2012 til 2021
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Mynd 6. ) )
Heimild: Hagstofa Islands og Utlendingastofnun.

2.2 Naudsyn lagabreytinga.

Log um utlendinga, nr. 80/2016, sem toku gildi 1. jamdar 2017, voru afrakstur pver-
politiskrar pingmannanefndar sem skipud var af paverandi innanrikisradherra arid 2014 og {6l
i sér heildarendurskodun eldri laga. Logunum hefur verid breytt nokkrum sinnum fra gildis-
toku peirra en p6 hafa einungis smavegilegar breytingar verio gerdar 4 méttoku og malsmed-
ferd umsokna um alpjodlega vernd. Eins og ad framan hefur verid rakid hefur malaflokkurinn
proast toluvert fra arinu 2017 og enn frekar frd arunum 2014 til 2016 pegar frumvarp til gild-
andi laga var samid. Naudsynlegt er a0 utlendingaldggjofin sé 16gud ad peirri préun og peim
nyju askorunum sem verndarkerfio stendur frammi fyrir i dag. Mikilveegt er a0 stjornsyslan
geti brugdist vid préun malaflokksins a hverjum tima pannig ad verndarkerfid radi vid ad
afgreida 4 mannudlegan og skilvirkan hatt pann mikla og fj6lbreytilega fjolda umsokna um
alpjoo0lega vernd sem hingad berst. Pa er naudsynlegt a0 stjornvold geeti ad peim kostnadi sem
fylgir malaflokknum en heildarutgjold vegna umsekjenda um alpjodlega vernd (fjarlagaliour
06-399) hafa aukist téluvert undanfarinn aratug.
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Heildaratgjold vegna fjarlagalidarins 06-399
arin 2012-2021
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Mynd 7.

Heimild: Doémsmalaraduneytio

Vakin er athygli 4 ad i mynd 7 er ekki ad finna utgjold vegna reksturs Utlendingastofnunar
(fjarlagaliour 06-398) og keerunefndar Gtlendingamala (fjarlagalidur 06-151).

Samandregio er frumvarp petta lidur i naudsynlegri endurskodun laganna og felur i sér
efnismeiri breytingar vardandi moéttoku og malsmedferd umsokna um alpjodlega vernd en
gerdar hafa verid til pessa. Sérstaklega er tekid mid af reynslu vid framkvaemd laganna og
préun malaflokksins fra arinu 2017.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér naudsynlegar breytingar & akvedum laga um ttlendinga, nr.
80/2016, vardandi alpjodlega vernd. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem eiga ad auka
skilvirkni og geedi innan stjornsyslu med manntidarsjonarmid i huga, samrema 16ggjof og
framkvaemd pessara mala vid umgjord annarra Evropurikja, einkum annarra Nordurlanda, og
tryggja hagradingu vid nytingu fjarmagns. b4 er med frumvarpinu m.a. brugdist vid préun
malaflokksins fr4 arinu 2017 og abendingum fra Utlendingastofnun og kaerunefnd utlendinga-
mala.

A medal peirra alitacfna sem frumvarpinu er «tlad ad taka 4 eru atridi er snerta hvenzr
taka skuli umsokn um alpjodlega vernd til efnislegrar medferdar, malsmedferd umsokna fra
umsakjendum sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd 1 60rum Evropurikjum, méalsmedferdar-
tima umsdkna barna um alpjodlega vernd, vinnslu persénuupplysinga utlendinga, mat 4 hags-
munum barna og hlutverk Barna- og fjdlskyldustofu vid veitingu alpjédlegrar verndar i mal-
efnum fylgdarlausra barna, medferd mala um rikisfangsleysi, fjolskyldusameiningu flotta-
folks, réttindi umsaekjenda um alpjédlega vernd og framkvaemd akvardana um brottvisun og
fravisun. Til vidbotar eru lagdar til breytingar a 16greglulogum, nr. 90/1996, sem fela i sér ad
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verkefni stoodeildar rikislogreglustjora verda I6gbundin. Loks, i samradi vid félags- og vinnu-
markadsradherra, eru lagdar til breytingar 4 [6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002,
a pa leid a0 utlendingar sem hlotid hafa dvalarleyfi 4 grundvelli manntidarsjonarmida eda sér-
stakra tengsla vio landid verda undanpegnir krofu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi.

Hér & eftir verour fjallad sérstaklega um helstu atridi frumvarpsins en umfjéllun um pau er
enn fremur ad finna i skyringum vid einstakar greinar eftir pvi sem vid a.

3.1. Umscekjendur sem pegar hafa hlotio alpjodlega vernd i 60ru Evropuriki.

Eins og nanar hefur verid rakid ad framan vard vart vid mikla aukningu svokalladra
verndarmala arid 2018, p.e. umsoknum um alpjoédlega vernd fra einstaklingum sem pegar
hofou hlotid slika vernd i 60ru Evropuriki. Af peim 800 umsdknum sem barust pad ar var 131
umsakjandi (um 16%) pegar handhafi alpjodlegrar verndar i rikjum eins og Grikklandi, ftaliu
og Ungverjalandi en einnig i Pyskalandi, Frakklandi, Moltu, Svipj6d og Sviss. bessi proun
hélt afram arid 2019 pegar hlutfallid for upp 1 24% og enn frekar arid 2020 pegar 341 af peim
654 umsakjendum sem sottu um vernd pad ar hafoi pegar hlotid vernd i 68ru Evropuriki (um
52%). Hlutfallid leekkadi arid 2021 og var pa um 21%. Samberilegar tolur sjast hvergi hja
00rum Evrépurikjum og hja sumum peirra eru slik mal svo fatio ad pau eru ekki sérstaklega
skrad sem slik i tolvukerfum rikjanna. I rikjum sem hafa greint einhverja fjolgun pessara mala
er hlutfall peirra einungis um 5%, par 4 meoal i Pyskalandi, Belgiu, Sviss og Noregi.

Utskyra ma pessa miklu 4s6kn verndarmala, p.e. umsoknum um alpjodlega vernd fra ein-
staklingum sem pegar hofou hlotid slika vernd i 63ru Evrépuriki, til Islands med pvi ad laga-
umhverfi og framkvemd peirra hér 4 landi er frabrugdin 16ggj6f og vidmidum nagrannapjoda
okkar og pa einkum ad tvennu leyti. Annars vegar leggur akvaeoi 2. mgr. 36. gr. utlendingalaga
peer skyldur 4 stjornvold ad taka mal einstaklinga, sem hlotio hafa alpjodlega vernd 1 60ru riki,
til efnismeodferdar ef Gtlendingurinn hefur slik tengsl vid landid ad nertekast sé¢ ad hann fai
hér vernd eda sérstakar astedur mela annars med pvi. Hins vegar hafa moérg verndarmal
fengid efnismedferd hér 4 landi par sem stjornvold na ekki ad afgreida og framkvema
akvardanir innan 16gbundins frests. Samkvaemt fyrrgreindu lagaakveadi ber stjornvoldum ad
taka til efnismedferdar Dyflinnar- og verndarmal ef meira en 12 méanudir hafa 11810 fra pvi ad
umsokn um alpjodlega vernd var 16g0 fram og tafir eru ekki 4 abyrgd umsakjanda. Sa timi er
tiu manudir i verndarmalum ef um barn er ad rada. { framkvaemd hefur kaerunefnd utlend-
ingamala talkad o6ljost ordalag gildandi dkvaedis um lokafrest i verndarmalum vid pann tima
pegar viokomandi hefur farid af landi brott en ekki pegar mali er endanlega lokio & stjorn-
syslustigi.

Hafa verdur i huga ad Island hefur tekid patt i Schengen-samstarfinu fra arinu 2001.
Megintilgangur samstarfsins er ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri
patttokurikjanna (Schengen-rikjanna) med pvi ad fella nidur personueftirlit med einstakling-
um 4 ferd milli rikjanna, styrkja barattuna gegn alpjodlegri glepastarfsemi og efla l6greglu-
samvinnu. Schengen-samstarfid tekur til ymissa annarra malefna 4 svidi utlendingaldggjafar,
svo sem samremds eftirlits &4 ytri landamerum Schengen-svaedisins, samvinnu um moétun
reglna um vegabréfsaritanir og brottvisanir vegna 6logmetrar dvalar auk reglna um akvedna
paetti malsmedferdar vegna umsdkna um alpjédlega vernd.

A grundvelli Schengen-samstarfsins tekur fsland patt i Dyflinnarsamstarfinu sem Iytur ad
pvi ad akveda hvada adildarriki beri abyrgo a efnislegri umfjéllun umsoknar um alpjo6dlega
vernd sem 1620 er fram & Schengen-svadinu. Eitt helsta markmid Dyflinnarsamstarfsins er ad
koma i veg fyrir misnotkun & verndarkerfum patttokurikjanna pannig ad einstaklingur geti
ferdast 4 milli landa og sott endurtekido um vernd. Fleiri gerdir gilda i Evropu sem varda
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umsakjendur um alpjodlega vernd, svo sem um malsmedferd umsokna og skilyrdi til ad teljast
flottamadur. bott islenska rikid sé ekki skuldbundid til pess ad innleida peer gerdir eru islenskar
og evropskar reglur samofnar vegna samvinnu Islands og Noregs vid Evropusambandid, p.m.t.
vegna Dyflinnarsamstarfsins. Pykir pvi naudsynlegt ad taka mid af regluverki i 60rum
Evropurikjum & pessu svioi, einkum til ad komast hja 6samraemi og 6vissu um hvernig eigi ad
framfylgja 16gum sem varda malsmedferd umsokna um alpjodlega vernd. Rik sérstada og fra-
vik vardandi malsmedferd einstakra hopa dsamt frjalsri for um svaedid ytir undir pa préoun ad
hingad komi mikill fjoldi einstaklinga sem pegar hefur s6tt um vernd i 60rum Evrépurikjum i
meiri meli en stjornsyslan raedur vid. Hefur hid haa hlutfall verndarmala 4 islandi arin 2018
til 2021, p.e. hlutfall umsokna fra einstaklingum sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 6dru
Evropuriki, m.a. verid notad i demaskyni innan Schengen-samstarfsins og hja Stofnun
Evropusambandsins i malefnum alpjodlegrar verndar (EUAA), adur Evropska studnings-
skrifstofan i malefnum alpjodlegrar verndar (EASO), um paer hettur sem geta komid upp
vegna frekari flutninga (e. secondary movement) og pegar riki setja sér sérstakar malsmed-
ferdar- og undanpagureglur.

f pessu samhengi pykir rétt ad lita til 33. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2013/32/ESB fra 26. juni 2013 um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid
veitingu og afturkéllun a stoou flottamanns. Skv. a-1id 2. mgr. akvedisins purfa adildarriki
ekki ad taka umsokn um alpjodlega vernd til medferdar ef umsekjandi hefur pegar fengid
alpjoolega vernd i 60ru adildarriki. P4 er jafnframt astaeda til ad lita til framkvemdarinnar
annars stadar & Nordurlondum. Hlutfallslega er hvergi annars stadar 4 Nordurlondum vidlika
fjolda umsdkna um vernd fréa einstaklingum sem pegar hafa hlotid vernd i 60ru riki og raunar
ekki hja neinu 60ru riki i Evropu. Likt og hér 4 landi parf po alltaf a0 taka til skodunar grund-
vallarreglu fléttamannaréttar um non-refoulement, p.e. ad 6éheimilt sé ad endursenda folk til
svaedis par sem lif pess eda frelsi kann ad vera 1 hettu, sbr. 3. mgr. 36. gr. og 42. gr. gildandi
laga um utlendinga.

Flottamannakerfid er neyoarkerfi atlad folki sem ottast um lif sitt og frelsi. Naudsynlegt
er ad tryggja ad peir einstaklingar sem hingad leita og parfnast raunverulega verndar gegn
ofsoknum f4i vandada og skjota urlausn mala sinna og komist pannig fyrr 0t ur umsoknar-
ferlinu og geti adlagast samfélaginu. Mikilveegt er a0 su malsmedferd tefjist ekki vegna mikils
alags a stjornsyslunni vid afgreidslu mala umsakjenda sem hafa nu pegar hlotio alpjoolega
vernd 1 60ru Evropuriki. Frumvarp petta meelir pvi fyrir um ad horfid verdi fra pvi ad umsoknir
pessara einstaklinga veroi teknar til efnislegrar medferdar a grundvelli undantekninga 2. mgr.
36. gr. utlendingalaga um sérstok tengsl og sérstakar asteedur. Afram verdi pé hagt ad taka
mal peirra til efnislegrar medferdar a grundvelli 3. mgr. 36. gr. og 42. gr. gildandi laga og
verda astand og adstedur i mottdkuriki pvi alltaf kannadar i malum pessara umsakjenda. ba
meelir frumvarpid fyrir um ad lokafrestur malsmedferdar pessara mala midi vid pann tima
pegar mali er endanlega lokid 4 stjornsyslustigi.

3.2. Sjalfkrafa keera.

Svo unnt sé ad stytta malsmedferdatima er naudsynlegt ad setja inn dkvaedi vardandi
sjalfkrafa kaeru dkvardana Utlendingastofnunar til keerunefndar utlendingamala i dkvednum
tilvikum. Me0 peirri breytingu er styttur sa timi sem ekki er nyttur til malavinnslu. Frumvarpid
meelir fyrir um ad akvardanir Utlendingastofnunar um synjun 4 efnismedferd a grundvelli 36.
gr. laganna, svo sem 1 malum par sem umsakjendur hafa pegar hlotid alpjodlega vernd i 60ru
riki eda i peim tilvikum pegar annad riki ber abyrgd 4 umsokn umsakjanda 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar, saeti sjalfkrafa kaeru til keerunefndar utlendingamala. Mikill meiri
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hluti dkvardana i malum sem pessum er nu pegar kaerour til keerunefndarinnar. Var kaeruhlut-
fall verndarmala, p.e. umsdkna fra einstaklingum sem pegar eru handhafar alpjodlegrar vernd-
ar 1 60ru riki, 95% arin 2019 og 2020 og 98% arid 2021. ba var karuhlutfall Dyflinnarmala
90% 4rid 2019, 98% arid 2020 og 96% arid 2021. A breyta fyrirkomulaginu pannig ad akv-
ardanir seti sjalfkrafa keeru er gert med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i malum um-
sekjenda i pessari stoou og stytta malsmedferdartima an pess pod ad skerda réttarvernd um-
sekjenda um alpjoolega vernd.

3.3. Endurtekin umsokn.

Naudsynlegt er ad hverfa fra niverandi framkvaemd vardandi endurupptoku umsokna um
alpjoolega vernd og faera pess i stad inn i 10gin sérstaka malsmeodferd endurtekinna umsékna
ad fyrirmynd annarra Evrépurikja. Aztlad er ad skyrari reglur og samraemt verklag vid énnur
Evropuriki vardandi endurskodun og endurupptoku 4 malum umsakjenda um alpjodlega
vernd muni auka skilvirkni innan umsoknarkerfisins en tryggi samt sem a0ur rétt umsakjenda
til ad fa akvardanir i malum sinum skodadar 4 grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

3.4. Vinnsla personuupplysinga.

Mikilvaegt er ad tryggja ad pau stjornvold sem fara med malefni utlendinga geti aflad allra
naudsynlegra upplysinga, gagna og vottorda fra heilbrigdisyfirvoldum sem porf er 4 svo ad
pau geti sinnt skyldum sinum samkvemt 16gum um atlendinga. A pad til deemis vid fram-
kvemd akvardana um fravisun og brottvisun en i vissum tilvikum parf a0 afla vottorda um ad
vidkomandi utlendingur sé nagilega hraustur til ad geta ferdast. b4 hefur 4 timum Covid-19
heimsfaraldursins og hertra ferdatakmarkana komid upp st stada ad mottokuriki krefjast pess
a0 utlendingar framvisi motefna- eda bolusetningarvottordi 4 landamaerum sem skilyroi fyrir
inngéngu 1 hlutadeigandi riki. Peir Gtlendingar, sem 16gum samkvamt eiga ad yfirgefa landio,
hafa nytt sér pessa stodu og itrekad neitad ad afthenda slik vottord til ad koma i veg fyrir
framkvaemd akvordunar um brottvisun eda fravisun. bvi er talid mikilveegt ad tryggja heimild
til handa l6greglu a0 afla slikra vottorda hja heilbrigdisyfirvoldum.

3.5. Umsoknir barna um alpjodlega vernd.

Reynsla af vinnslu mala fylgdarlausra barna sem sekja um alpjodlega vernd hér a landi
hefur synt a0 pau mal taka oft langan tima pratt fyrir vilja stjérnvalda til ad hrada malsmedferd
eins og unnt er. I 5. mgr. 37. gr. laga um utlendinga er Utlendingastofnun gert skylt ad leita
umsagnar Barna- og fjolskyldustofu adur en akvordun er tekin i mali fylgdarlauss barns.
Naudsynlegt pykir ad breyta pvi verklagi 4 pann veg ad framangreind umsagnarskylda eigi
einungis vid pegar til stendur ad synja fylgdarlausu barni um aframhaldandi dvol hér 4 landi.
Med breytingunni er stefnt a0 pvi ad draga ur umfangi peirra mala sem bera parf undir Barna-
og fjolskyldustofu og stytta malsmedferdartima i malum par sem fylgdarlausum bérnum er
veitt alpjodleg vernd eda dvalarleyfi hér 4 landi. Samhlida er lagt til ad stydja vid innleidingu
barnvens hagsmunamats vid medferd umsokna barna um alpjoédlega vernd med pvi ad rad-
herra fai heimild til ad setja reglugerd um mat & hagsmunum barns skv. 5. mgr. 37. gr. ad
ho6fou samradi vid radherra sem fer med mal sem varda barnavernd.

3.6. Skerding og nidurfelling réttinda.

Eins og nanar er rakid i skyringum vid 5. gr. frumvarpsins kemur ad jafnadi ekki fram {
gildandi 16gum hveneer réttindi skv. 33. gr. peirra falla nidur og hvort heimilt sé ad skerda pau
i akvednum tilvikum. I framkveemd hafa pvi sumir utlendingar, sem fengid hafa endanlega
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synjun 4 umsokn sinni um alpjédlega vernd, notio fullrar pjonustu i jafnvel nokkur ar vegna
erfidleika stjornvalda vid framkvemd akvordunar um brottvisun eda fravisun, m.a. sdkum
skorts a samstarfi par um af halfu utlendingsins. Edli malsins samkvaemt eiga ekki ad 6llu leyti
somu sjonarmid vido um utlendinga i pessari stodu og pa umsakjendur sem bida eftir
nidurstoou i mali sinu um alpjédlega vernd eda utlendinga sem fara sjalfviljugir af landi brott
ad fenginni endanlegri synjun. I frumvarpinu eru pvi lagdar til breytingar til ad skyra frekar
pau réttindi sem utlendingum, sem l6gum samkvamt ber ad fara af landi brott, stendur til
boda. Eru breytingarnar m.a. i samraemi vio 16ggjof og framkvamd annars stadar 4 Nordur-
16ndum.

3.7. Skylda til ad undirgangast synatoku vegna Covid-19 vid framkvemd akvorounar um
brottvisun og fravisun.

Fra pvi ad Covid-19 heimsfaraldurinn skall & arid 2020 hefur framkvamd brottvisana og
fravisana hja stoddeild rikislogreglustjora reynst erfio vegna krofu moéttokurikja um neikvaett
PCR-prof fyrir for yfir landameeri peirra. Er su krafa rikja og eftir atvikum flutningsadila, svo
sem flugfélaga, sett med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir utbreidslu smits og vernda
heilsu annarra. Hefur fj6ldi Gtlendinga, sem 16gum samkvamt ber ad yfirgefa landid, itrekad
neitad ad gangast undir slik préf og pannig komist undan framkvamdinni og dvalist afram hér
4 landi 1 616gmeetri dvol. Er su stada i raun komin upp ad utlendingum er i sjalfsvald sett hvort
peir hlita akvordun stjornvalda um brottvisun eda fravisun. Eins og nanar er rakio i skyringum
vid 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad utlendingi verdi skylt ad gangast undir vidurkennt prof
til ad greina hvort hann sé syktur af Covid-19 ef naudsyn ber til, til ad tryggja framkvaemd
akvorounar og gert verdur viokomandi ad meinalausu. ba er gert rao fyrir ad 16gregla geti
aflad urskurdar domara um heimild I6greglu til ad beita valdi svo unnt sé ad framkvama slikt
prof. A utlendingur i pessari stodu pvi rétt 4 ad fa skorid ur pvi fyrir domstolum hvort skilyrdin
fyrir slikri skyldu og adgerd séu til stadar.

3.8. Tafir a abyrgd umscekjanda.

Naudsynlegt er ad skyra betur hvener tafir 4 afgreidslu umséknar um alpjédlega vernd
teljast 4 4byrgd umsakjanda sjalfs, sbr. 2. mgr. 36. gr. laganna. [ framkveemd hafa komid upp
tilvik par sem oskyrt ordalag akveaedisins hefur skapad 6vissu og taekifzeri til misnotkunar,
sérstaklega pegar um fjlskyldur er ad reeda. Pannig hefur t.d. almennt verid talid 6tekt ad lata
tafir foreldra eda umsjoénarmanna bitna 4 rétti barna til efnislegrar medferdar sama hversu
augljosar tafir eru & malinu eda hversu einbeittur vilji var til pess a0 valda pessum tofum.
Gildandi lagadkvaedi getur pvi leitt til pess ad fjolskyldur med born & framfzeri eda folk 1
hjaskap eda sambud geti pvingad fram efnislega malsmedferd einfaldlega med pvi ad tefja
mal sitt viljandi. Rétt pykir pvi ad i frumvarpi pessu verdi skyrt kvedid a um hveneer tafir geti
ekki leitt til pess ad umsakjandi hljoti efthismedferd 4 grundvelli timafrestsins 1 2. mgr. 36. gr.
laganna.

3.9. Malsmedferdartimi umsokna barna um alpjodlega vernd.

Samkvemt gildandi 16gum um utlendinga skal efnismedferd umsoknar um alpjodlega
vernd ekki taka lengri tima en 18 manudi 4 stjérnsyslustigi. Med reglugerdarbreytingu i febri-
ar 2020 akvao radherra ad efnismedferd umsokna barna skyldi aftur 4 méti svarad innan 16
manada. I frumvarpi pessu er lagt til ad pessi reglugerdarbreyting verdi 1ogfest 4 pa leid ad
heimilt verdi ad veita barni dvalarleyfi a grundvelli mannidarsjonarmida hafi pad ekki fengid
nidurstoou i mali sinu & stjérnsyslustigi innan 16 manada.
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3.10. Medferd mdala um rikisfangsleysi.

A undanfornum drum hefur raduneytid unnid ad pvi ad islenska rikid gerist adili ad tveimur
samningum Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi, annars vegar um réttarstoou rikisfangs-
lausra einstaklinga fra arinu 1954 og hins vegar um ad draga ur rikisfangsleysi fra arinu 1961.
f pvi skyni sampykkti islenska rikid i allsherjarattekt Sameinudu pjodanna 4 stodu mannrétt-
indamala hér 4 landi 4rid 2016 tilmaeli um ad fullgilda samningana. Ymsar lagabreytingar hafa
verid gerdar til ad adlaga islensk 16g a0 samningunum, m.a. vid setningu gildandi laga um
ttlendinga, auk pess sem raduneytid og Utlendingastofnun hafa att i godu samstarfi vid Flotta-
mannastofnun Sameinudu pjédanna vardandi framkvemd pessara mala. Framangreint
markmid gekk eftir og gerdist fsland formlega adili ad samningunum 26. jantiar 2021 og toku
peir gildi gagnvart islandi premur manudum sidar.

f tengslum vid gildistoku samninganna hafa ymis atridi komid i ljos sem porf er a ad
lagfaera, par & medal um adskilnad malsmedferdar alpjodlegrar verndar og rikisfangsleysis.
Geta pannig komid upp mal par sem umsakjandi um alpjoédlega vernd & grundvelli flotta-
mannasamningsins 6skar jafnframt eftir stoou rikisfangslauss einstaklings a grundvelli ofan-
greindra tveggja samninga. Samkvaemt gildandi 16gum & ad taka badar beidnir til medferdar
samhlioa. Su framkvaemd hefur ekki gengio sem skyldi og er pvi i frumvarpi pessu lagt til i
samremi vid leidbeiningar Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna ad ef sott hefur verid
um alpjéolega vernd skv. 37. gr. laganna eda grunur er um ad pad akvadi eigi vio skuli fyrst
skorid ur pvi hvort skilyrdi séu til pess ad veita slika vernd adur en akvadi 39. gr. um rikis-
fangsleysi er beitt, ad pvi gefnu ad ekki sé unnt ad taka badar umsoknir til medferdar samhlida.

3.11. Verkefni stoddeildar rikislogreglustiora logbundin.

Um érabil hefur rikislogreglustjori rekid stoddeild m.a. & grundvelli samnings vid
Utlendingastofnun til ad framkvaema dkvardanir stofnunarinnar um brottvisanir og fravisanir
samkvaemt 16gum um tutlendinga. Hlutverk stoddeildar vid framkvaemd pessara akvardana
Iytur fyrst og fremst ad pvi ad tryggja ad Gtlendingar sem fengid hafa akvéroun um brottvisun
eda fravisun fari af landi brott, eftir atvikum 1 fylgd 16greglu. Hér er um ad reda mikilvaegt
verkefni sem vardar oftast neer viokvema einstaklinga og er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad
verkefnid verdi ad 16gbundnu hlutverki 16greglu. Meo pvi méti er allur vafi tekinn af um pad
ad framkvaemd flutnings 1 fylgd er 16gregluadgerd sem fellur undir gildissvid logreglulaga.

3.12. Undanpaga fra krofu um timabundio atvinnuleyfi.

[ samradi vid félags- og vinnumarkadsradherra er i frumvarpi pessu lagt til ad utlendingar
sem fengid hafa dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vid
landid samkveemt 16gum um utlendinga verdi undanpegnir kréfu laga um atvinnuréttindi at-
lendinga, nr. 97/2002, um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi. Er petta lagt fram 1 peim
tilgangi ad draga ur skilyrdum og einfalda atvinnupatttoku einstaklinga i pessari stodu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ 19. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu atlendings til ad undirgangast vidurkennt prof
til a0 greina hvort hann sé syktur af Covid-19 i tengslum vid framkvamd l6greglu &4 akvoro-
unum um brottvisanir og fravisanir. I pvi skyni er 15greglu m.a. veitt heimild til ad afla ur-
skurdar domara ef vidkomandi neitar ad sinna pessari skyldu. Eins og nénar er rakid i skyr-
ingum vid 19. gr. er talid a0 akveedio standist krofur 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr.
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mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs. Frumvarpido gefur ad 6oru leyti ekki
tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid stjornarskra.

fsland hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda mélefni Gtlendinga og
réttarstoou peirra. Vio samningu frumvarpsins hefur verid tekio tillit til pessara alpjodlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarregina.

Til nanari upplysinga um ad hvada leyti alpjodlegar skuldbindingar hafa ahrif 4 efni frum-
varpsins er visad til skyringa vid einstakar greinar pess.

5. Samraao.

Likt og ad framan hefur verio rakid var frumvarp petta lagt fram 4 149., 150. og 151. 16g-
gjafarpingi en var annad hvort ekki melt fyrir pvi eda pad nadi ekki fram ad ganga.

f addraganda framlagningar frumvarpsins 4 149. 16ggjafarpingi voru drég ad frumvarpinu
kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is (mal nr. S-51/2019) og almenningi gefinn
kostur 4 ad senda inn athugasemdir og abendingar. Utlendingastofnun, keerunefnd utlendinga-
méla, rikislogreglustjora, Rauda krossinum & fslandi, 16greglustjoranum & hofudborgar-
svaedinu, 16greglustjoranum 4 Sudurnesjum, félagsmalaraduneytinu og Barnaverndarstofu var
tilkynnt petta sérstaklega. P4 var vakin athygli 4 yfirstandandi samradi um frumvarpio a reglu-
legum samradsfundum domsmalaraduneytisins, Utlendingastofnunar, kerunefndar utlend-
ingamala, stoddeildar rikislogreglustjora, 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu, 16greglu-
stjorans 4 Sudurnesjum og Rauda kross slands. Auk framangreinds voru frumvérpin sem voru
endurflutt 4 150. og 151. 16ggjafarpingi einnig kynnt 4 fyrrnefndum reglulegum samrads-
fundum sem og fyrir pverpdlitiskri pingmannanefnd um malefni Gtlendinga og innflytjenda.

Vio framlagningu hvers frumvarps hefur borist fjoldi umsagna til raduneytisins og alls-
herjar- og menntamalanefndar Alpingis fra ymsum stofnunum, félagasamtdkum og einkaadil-
um, svo sem Utlendingastofnun, kaerunefnd Gtlendingaméla, félagsmalaraduneytinu, rikis-
logreglustjora, Personuvernd, Rauda krossinum 4 fslandi, Flottamannastofnun Sameinudu
pjodanna, Mannréttindaskrifstofu fslands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, UNICEF &
fslandi, UN Women 4 Islandi, Landssamtokunum broskahjalp, Alpydusambandi Islands,
Barnaheillum, Islandsdeild Amnesty International, Kvenréttindafélagi fslands, Fjolmenn-
ingarsetri og logmannsstofunum Rétti — Adalsteinssyni & Partners ehf. og Norddahl &
Valdimarssyni ehf. Vio hverja framlagningu hafa frumvorpin tekid efnislegum breytingum i
1josi préunar malaflokksins 4 hverju ari sem og peirra umsagna sem barust.

Frumvarpid er ni endurflutt ad nyju 4 152. 16ggjafarpingi en i breyttri mynd par sem pad
naer nu eingdngu til breytinga a akvadum laga um tutlendinga vardandi alpjodlega vernd. b4
er jafnframt 16g0 til breyting 4 16greglulogum, nr. 90/1996, og 16gum um atvinnuréttindi ut-
lendinga, nr. 97/2002. Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Utlendingastofnun,
kaerunefnd utlendingamala, rikislogreglustjora og félags- og vinnumarkadsraduneytio. b4 var
frumvarpid kynnt fyrir starfsfolki félags- og vinnumarkadsraduneytisins og pingmdénnum
stjornarflokkanna priggja, p.e. Sjalfstedisflokksins, Framsoknarflokksins og Vinstrihreyf-
ingarinnar — graens frambods. I 1josi pess ad frumvarpid hefur tekid talsverdum breytingum
fra fyrri framlagningum var talid rétt ad kynna frumvarpid 4 ny 1 samradsgatt stjornvalda a
vefnum Island.is (mal nr. S-20/2022) og var almenningi gefinn kostur 4 ad senda inn athuga-
semdir og abendingar. Utlendingastofnun, karunefnd utlendingamala, rikislogreglustjora,
logreglustjoranum 4 hofudborgarsvaedinu, logreglustjoranum 4 Sudurnesjum, félags- og
vinnumarkadsraduneytinu, Rauda krossinum & Islandi, Vinnumalastofnun, sambandi islenskra
sveitarfélaga, Personuvernd, Barna- og fj6lskyldustofu, umbodsmanni barna, Mannréttinda-
skrifstofu Islands og UNICEF 4 fslandi var tilkynnt petta sérstaklega. Umsagnir barust m.a.
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fra kaerunefnd Gtlendingamala, Rauda krossinum 4 Islandi, Alpydusambandi {slands, UNICEF
4 Islandi, Landssamtokunum Proskahjalp, Kvenréttindafélagi islands, fslandsdeild Amnesty
International, No Borders Iceland, Solaris — hjalparsamtokum fyrir helisleitendur og flottafolk
4 fslandi, logmannstofunni Claudia & Partners, Laknafélagi fslands, Félagi laeknanema,
Kennarasambandi Islands, Barnaheillum — Save the Children 4 Islandi, Persénuvernd og
ymsum einstaklingum. Utlendingastofnun taldi ekki astaedu til ad skila inn sérstakri umsogn
enda var frumvarpid unnid ad miklu leyti i samstarfi vio stofnunina. Allar umsagnir eru birtar
og adgengilegar i fyrrgreindu mali i samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is.

Vi0 Grvinnslu umsagna ad loknu samradi voru gerdar nokkrar efnislegar breytingar a frum-
varpinu auk pess sem leitast hefur verid vid ad veita frekari skyringar par sem umsagnaradilar
t6ldu akvadi og/eda athugasemdir vid pau oskyr. A medal breytinga ma i fyrsta lagi nefna ad
umfjollun um jafnréttismat var bett vid i 6. kafla greinargerdar. I 60ru lagi var 2. gr.
frumvarpsins breytt pannig ad sjalfkrafa kaera i umreddum malum teljist ekki nidur fallin
berist greinargerd ekki innan tilgreinds frests. Pa var batt vio frekari skyringum vid akvaeoio.

f pridja lagi var 5. gr. frumvarpsins breytt 4 pa leid ad auk barna, foreldra og umsjonar-
manna peirra og barnshafandi kvenna verdur ekki heimilt ad fella nidur réttindi skv. 33. gr.
laganna hja 60rum heimilisménnum barna sem teljast til @ttingja peirra, alvarlega veikum
einstaklingum og fotludum einstaklingum med langvarandi studningsparfir. Pessir einstak-
lingar njota pvi afram fullrar pjonustu par til peir fara af landi brott. Af pessu leidir einnig ad
makar barnshafandi kvenna njéta afram réttar samkvamt akvadinu. bPessar undanpagur eiga
po ekki vio i peim tilvikum pegar atlendingur er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis eda kemur
fra riki sem er 4 lista Utlendingastofnunar yfir rugg upprunariki og umsoknin hefur verid
metin bersynilega tilhafulaus, sbr. gildandi 8. mgr. 33. gr. laganna og 3. malsl. a-lidar 5. gr.
frumvarpsins. P4 var pvi baett vio a0 kaera 4 akvoroun skv. b-1id 5. gr. frumvarpsins fresti ekki
réttaradhrifum akvordunarinnar. Var pad annars vegar gert med hlidsjon af peirri meginreglu
ad utlendingur skuli fara af landi brott innan 30 daga frd pvi dkvoroun verdur endanleg a
stjornsyslustigi og hins vegar til ad verja getu mottokukerfis umsaekjenda um alpjodlega vernd
til ad veita peim sem bida nidurstodu stjérnvalda i mali peirra fullnaegjandi pjonustu.

[ fjorda lagi var 6. gr. frumvarpsins breytt pannig ad si malsmedferd sem kvedid er 4 um i
akveedinu nai ekki til umsaekjenda sem dregid hafa til baka fyrri umsokn sina um alpjéolega
vernd. Pa var ordalaginu um hvenar skuli fallast 4 endurtekna umsokn breytt ur ,,verulega
auknar likur* 1 ,,synilega auknar likur“. Enn fremur var skyrt hvert beina skuli endurtekinni
umsokn hafi umsakjandi farid af landi brott samkvemt fyrirmaelum fyrri dkvorounar en
komid aftur til landsins og hvenar formadur eda varaformadur kaerunefndar utlendingamala
hafa heimild til ad trskurda einir i malum samkvamt greininni.

{ fimmta lagi var 7. gr. frumvarpsins breytt 4 pa leid ad fallid er fra breytingu 4 inngangs-
malslio 1. mgr. 36. gr. laganna. b4 hefur hugtakid virk alpjodleg vernd i skilningi 36. gr.
laganna verid nanar skilgreint og reglan um fyrsta gridland betur utfzerd. Enn fremur var fallio
fra prengri tulkun 4 sérstokum tengslum { skilningi 2. mgr. 36. gr. laganna. Loks var frekari
skyringum baett vid akvadid.

[ sjotta lagi var 8. gr. frumvarpsins breytt pannig ad 5. mgr. 37. gr. laganna taki betra mid
af hagsmunum barna sem sakja um alpjodlega vernd. b4 var baett vid reglugerdarheimild til
a0 stydja vid innleidingu barnveens hagsmunamats vid medferd umsokna barna um alpjédlega
vernd.

{ sjpunda lagi var nyjum staflid baett vid 16. gr. frumvarpsins til ad bregdast vid athuga-
semdum fra kerunefnd utlendingamala og Rauda krossinum 4 Islandi um ad liklega hafi
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mistok verid gerd vio setningu gildandi 1. malsl. 4. mgr. 74. gr. laganna vardandi undanpagu
fra skilyroum pess ad verda veitt dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida.

f attunda lagi voru upphaflegar 17.—19. gr. frumvarpsins, um heimild 16greglu til ad skylda
utlending til ad gangast undir heilbrigdisskooun og lacknisrannsokn vid framkvamd akvoro-
unar um brottvisun og fravisun, feerdar i akvaeoi til bradabirgda vid 16gin, sbr. 19. gr. frum-
varpsins. Akvadid kvedur 4 um timabundna skyldu ttlendings, sem 16gum samkvaemt ber ad
yfirgefa landio, til ad gangast undir vidurkennt prof'til ad greina hvort hann sé syktur af Covid-
19 ef naudsyn ber til a0 tryggja framkvemd akvordunar um brottvisun eda fravisun. Eins og
nanar er rakid i skyringum vid akvadid er radstofun pessi afmorkud og eingdéngu sett til ad
bregdast vid timabundnu astandi vegna Covid-19 heimsfaraldursins.

[ niunda lagi var gildistokuakvzadi frumvarpsins breytt pannig ad 5. gr. pess komi ekki til
framkveemda fyrr en 30 dagar eru lidnir fra gildistoku laganna. Er pad lagt til svo ad stjornvold
og vidkomandi utlendingar fai negilegt svigrim til ad bregdast vid breyttri framkvaemd hvad
vardar nidurfellingu réttinda skv. 33. gr. laganna.

Adrar athugasemdir umsagnaradila voru ekki taldar gefa tilefni til breytinga med hlidsjon
af markmidum bpeirra akvaeda sem fram koma i frumvarpinu.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur i ad mata peim annmdrkum sem hafa komid 1 1j6s vid beitingu dkvada
laga um tutlendinga, nr. 80/2016, vardandi alpjodlega vernd. Er etlunin ad gera framkvamd
pessara akveaeda skyrari og fyrirsjaanlegri og auka skilvirkni og mannud vid meoferd slikra
mala.

Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi i for med sér aukin
utgjold fyrir rikissjod. Medal helstu markmida frumvarpsins er ad auka skilvirkni mals-
medferdar utlendingamala, sporna vid misnotkun verndarkerfisins, skerpa a4 heimildum til
skerdingar og nidurfellingar pjonustu og tryggja framkvaemd dkvardana um fravisun og brott-
visun. Me0 visan til pess ma gera rad fyrir ad frumvarpid muni baeta medferd opinbers fjar og
par med afkomu rikissjods.

Vid gerd frumvarpsins var horft til pess ad arid 2021 var hlutfall umsekjenda um vernd
um 55% karlmenn og drengir en 45% konur og stulkur. Hlutfall umsakjenda er pvi nokkud
jafnt hvad vardar kyn. Algengara er ad konur komi hingad i fylgd med maka sinum eda sem
hluti af {j6lskyldu, fremur en einar. Karlmenn koma hins vegar oftar einir.

i 1. gr. frumvarpsins er hugtakid ,,umszakjandi um alpjodlega vernd* afimarkad vid endan-
lega nidurstodu a stjornsyslustigi. Vegna peirrar breytingar er einnig 16g0 til breyting 4 33. gr.
laganna vardandi pjonustu vid pa utlendinga sem fengid hafa endanlega nidurstdou a stjorn-
syslustigi, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Lagt er til a0 meginreglan verdi su ad utlendingur njoti
afram oskertrar pjonustu fram ad brottfor en pé ad hamarki i 30 daga fra pvi akvoérdun verdur
endanleg 4 stjornsyslustigi. Fra peim timafresti falla 61l réttindi nidur. Med frumvarpinu er
tekid mid af 6likri stodu par sem gert er rad fyrir ad nidurfelling réttinda m.a. barna og barns-
hafandi kvenna sé ekki heimil og a0 pau njoti pvi afram fullrar pjonustu par til pau fara af
landi brott. Pessi tillaga hefur jafnframt peer afleidingar ad foreldrar, umsjénarmenn barna,
adrir heimilismenn sem teljast til &ttingja barna, og makar barnshafandi kvenna njota afram
réttar skv. 33. gr. laganna. Pannig er tekid mid af 6likri stodu og 6likum porfum kynjanna og
barna. Gera ma rad fyrir ad breyting 5. gr. frumvarpsins hafi ahrif 4 fleiri karlmenn en konur.
AQ 00ru leyti er ekki gert rad fyrir ad frumvarpid hafi teljandi ahrif 4 einstaklinga eftir kyni
og muni pvi hvorki hafa ahrif & jafnrétti né stodu kynjanna.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad baett verdi vid skilgreiningu & hugtakinu endurtekin umsokn 1 3. gr. laganna.
Vio skilgreiningu hugtaksins var litid til skilgreiningar sambarilegs hugtaks i tilskipun
Evropupingsins og radsins 2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum
vid veitingu og afturkoéllun 4 stoou flottamanns. Nanar um endurteknar umsoknir visast til 6.
gr. frumvarpsins og skyringa vid pad akvaoi.

Lagt er til ad baett verdi nyjum malslio vid 25. tdlul. 3. gr. laganna, sem verdur 26. tolul.
somu greinar, pess efnis ad med umsakjanda um alpjodlega vernd sé ekki att vid utlending
sem fengid hefur endanlega nidurstdou i mali sinu a stjornsyslustigi. Er petta lagt til i pvi skyni
a0 taka af allan vafa hvao petta vardar og tryggja samreemda framkveemd laganna og tilkun
akvaeda peirra. I framkvaemd hefur pessi adgreining milli umsakjanda um alpjodlega vernd
annars vegar og utlending hins vegar ekki verid naegilega fylgt pratt fyrir ad gildandi 16g geri
rad fyrir sliku. Hefur pad einna helst birst vid beitingu 33. gr. laganna eins og nanar er rakio i
skyringum vid 5. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Undanfarin ar hefur fjolgad umsdéknum um alpjédlega vernd fra umsakjendum sem hafa
dvalid i 6drum rikjum Schengen-svadisins adur en peir oskudu eftir alpjodlegri vernd a
fslandi. Umsekjendur i pessari stodu eru ymist komnir med alpjodlega vernd i 68rum adildar-
rikjum svaeoisins, hafa sott um alpjoolega vernd par og bida eftir nidurstodu, hefur pegar verid
synjad um alpjodlega vernd eda hafa dvalid i 60rum adildarrikjum svadisins a grundvelli
vegabréfsaritunar eda dvalarleyfis. Med pad ad markmiodi ad auka skilvirkni i malum um-
sekjenda i pessari stoou er lagt til ad dkvardanir um synjun umsakjanda um efnismedferd a
grundvelli 36. gr. laganna sati sjalfkrafa keru til keerunefndar utlendingamala nema um-
sekjandi oski pess sérstaklega ad keera ekki. Lagt er til ad greinargerdarfrestur 1 slikum kaerum
verdi 14 dagar.

Akvadinu er ekki atlad ad breyta framkvamd ad 6dru leyti en ad stytta malsmedferdar-
tima og auka skilvirkni an pess a0 skerda réttarvernd adila mals. Med pad markmid i huga ad
stytta malsmedferdartima komu til skodunar tveir kostir, annars vegar ad stytta kerufrest og
hins vegar a0 mela fyrir um sjalfkrafa keeru. Med pvi ad meela fyrir um sjalfkrafa keeru ma na
enn betri drangri 1 ad stytta pann tima sem ekki er nyttur til malavinnslu en ef adeins yroi
akveoid a0 stytta kaerufrest. Auk pess ma lita svo 4 ad med pvi a0 stytta keerufrest yrdu gerdar
auknar krofur til umsaekjenda um alpjodlega vernd par sem umhugsunarfrestur umsakjenda
yrdi styttur. Hins vegar er pad svo ad med sjalfkrafa kaeru er pessi frestur alfarid afnuminn en
kaeranda po6 avallt heimilt ad falla fra keerumali an frekari afleidinga. P4 verdur greinargerdar-
frestur kaeranda me0 tillogu pessari 14 dagar en i verklagsreglum keerunefndarinnar um grein-
argerdarfresti 1 pessum malum er i dag gert rad fyrir sjo virkum dogum. Med tilldgunni verdur
pvi greinargerdarfrestur kaeranda ad jafnadi lengdur um prja virka daga.

Aréttad er ad stjornsysluldg, nr. 37/1993, gilda um medferd utlendingamala nema annad
leidi af 6drum akvaedum laga um tutlendinga. A keerunefnd ttlendingaméla hvilir pvi sérstok
skylda til a0 sja til pess, ad eigin frumkveedi, ad malsatvik mals séu neegilega upplyst adur en
akvoroun er tekin i pvi, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Heimild kaerenda til ad koma ad vidbotar-
gbgnum takmarkast pvi ekki vio 14 daga skilafrest greinargerdar enda geta peir lagt fram slik
gdgn 4 medan mal er til medferdar hja kerunefnd. A peim grunni hefur kaerunefnd i fram-
kvemd a0 jafnadi veitt keerendum auka frest til ad skila gognum hafi hiin metid pad naudsyn-
legt til a0 taka efnislega rétta akvoroun i pvi. Med sjalfkrafa keeru eru a0 einhverju leyti lagdar
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auknar krofur 4 stjornvold en 1 1j0si pess ad mikill meiri hluti dkvardana i malum sem pessum
er n pegar keerdur ma @tla ad ekki verdi mikil breyting 4 malafjolda sem ratar til keerunefndar
utlendingamala. Til ad mynda var keeruhlutfall verndarmala, p.e. umsoknum fra einstaklingum
sem pegar eru handhafar alpjodlegrar verndar i 68ru Evropuriki, 95% arin 2019 og 2020 og
98% arid 2021. ba var keeruhlutfall Dyflinnarmala 90% arid 2019, 98% arid 2020 og 96% arid
2021. Loks mun tillaga pessi koma i veg fyrir ad fyrir farist ad mal verdi kerd vegna mann-
legra mistaka, eins og deemi eru um.

Um 3. gr.

[ dkvadinu er heilbrigdisyfirvoldum baett vid paer stofnanir sem hafa heimild til vinnslu
personuupplysinga um tutlendinga.

Med heilbrigdisyfirvoldum er att vid alla pa adila sem veita heilbrigdispjonustu i samreemi
vid 16g um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, p.m.t. heilbrigdisstofnanir og heilbrigdisstarfs-
menn hvort sem peir starfa innan eda utan heilbrigdisstofnana. Mikilvaegt er ad tryggja ad
hlutadeigandi stjornvoldum verdi gert kleift ad afla allra naudsynlegra upplysinga og gagna
fra heilbrigdisyfirvoldum sem porf er & svo ad pau geti sinnt skyldum sinum samkvamt 16gum
pessum. bannig ber 16greglu til deemis vid framkvaemd dkvardana um fravisun og brottvisun
a0 tryggja ao ekki séu til stadar asteedur sem koma i veg fyrir framkvaemd flutnings, t.d. 4
grundvelli heilbrigdisasteedna. Getur pannig i vissum tilvikum reynst naudsynlegt ad afla vott-
orda fra heilbrigdisyfirvoldum um aod vidkomandi ttlendingur sé neegilega hraustur til ad geta
ferdast. Er pad jafnframt i samrami vid 2. mgr. 19. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr.
34/2012, og 12. gr. leeknalaga, nr. 53/1988, sem kveda 4 um ad heilbrigdisstarfsménnum og
leeknum sé skylt ad lata hinu opinbera i té vottord um sjuklinga er peir annast pegar slikra
vottorda er krafist vegna samskipta sjuklings vio hid opinbera. ba hefur 4 timum Covid-19
heimsfaraldursins og hertra ferdatakmarkana komid upp st stada ad moéttokuriki eru farin ad
krefjast pess a0 utlendingar framvisi motefna- eda bdlusetningarvottordi 4 landamaerum sem
skilyrdi fyrir inngdngu i hlutadeigandi riki. beir utlendingar, sem 16gum samkvamt ber ad
yfirgefa landid, hafa nytt sér pessa stodu og itrekad neitad ad athenda slik vottord. { aliti Per-
sonuverndar fra 16. desember 2021 1 mali nr. 2021101969 taldi stofnunin ad gildandi 16g um
utlendinga faelu a0 obreyttu ekki i sér fullnaegjandi heimild fyrir 6flun 16greglu 4 métefna- og
bolusetningarvottoroum fra heilbrigdisyfirvoldum an sampykkis peirra einstaklinga sem i hlut
eiga eda domsmedferdar. Pessari tillogu er pvi m.a. &tlad ad tryggja pa lagaheimild.

Um 4. gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga 4 3. gr. og parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Eins og fram kemur 1 skyringum vid 1. gr. frumvarpsins hefur adgreiningu laganna 4 hug-
tokunum umsakjandi um alpjoédlega vernd annars vegar og utlendingur hins vegar ekki verid
naegilega fylgt i framkvemd. Hefur pad einna helst birst vid beitingu 33. gr. laganna sem
kvedur & um réttindi umscekjenda um alpjodlega vernd. Hafa pannig utlendingar, sem sott hafa
um alpj6dlega vernd og fengid endanlega synjun i mali sinu & stjornsyslustigi, haldid afram
a0 njota fullrar pjonustu sem umsakjendur par til peir hafa farid af landi brott. bar sem ekki
kemur fram i l6gunum hvenaer umraedd pjonusta fellur ad jafnadi nidur hafa sumir utlendingar
i pessari stodu notid dskertrar pjonustu 1 jafnvel nokkur ar vegna erfidleika stjérnvalda vid
framkvaemd akvordunar um brottvisun eda fravisun, m.a. sékum skorts 4 samstarfi par um af
halfu atlendingsins.
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Eoli malsins samkvaemt eiga ekki ad 6llu leyti somu sjonarmid vio um utlendinga i pessari
stddu og pa sem eru ad bida eftir nidurstddu 1 mali sinu um alpjodlega vernd eda fara sjalf-
viljugir af landi brott ad fenginni endanlegri synjun. Ma pad til ad mynda sja af gildandi 4.
mgr. 104. gr. laganna sem aréttar ad utlendingur skuli njota akvedinna grundvallarréttinda a
medan fresti hans til sjalfviljugrar heimfarar stendur. Meod akveadi pessu eru pvi lagoar til
breytingar & 33. gr. laganna til ad skyra frekar pau réttindi sem utlendingum, sem 16gum
samkvamt ber a0 fara af landi brott, stendur til boda. Eru breytingarnar m.a. i samraeemi vid
16ggjof og framkvaemd annars stadar 4 Nordurlondum.

Olikt 16ggjofinni hér 4 landi er pad almennt innbyggt i regluverk og verndarkerfi annars
stadar & Nordurlondum ad pjonustustig minnkar, oft i prepum, og fellur jatnvel alveg nidur
pegar tutlendingur feer synjun 4 umsokn um alpjodlega vernd og fresturinn til sjalfviljugrar
heimfarar er lidinn. Skiptir par einna helst mali hversu samvinnufusir einstaklingarnir eru vid
undirblning og framkvemd flutnings. Geta pannig einstaklingar sem syna ekki samstarfsvilja
vid framkvaemd dkvordunarinnar i vissum tilvikum att haettu 4 a0 missa rétt til pjonustu fram
a0 brottfor, svo sem busetu, heilbrigdispjonustu og fjarhagsadstod. Annars stadar & Nordur-
16ndum eru einnig rekin svokollud lokud busetutirredi (e. detention center) sem atlud eru til
vistunar fyrir rikisborgara pridja rikis sem eru i 6logmeetri dvol, t.d. einstaklinga sem hlotio
hafa endanlega synjun 4 umsokn um alpjo6dlega vernd og ber 16gum samkvemt ad yfirgefa
landid. Eins og nafnid gefur til kynna er um ad ra&da hiisnadi sem skerdir verulega ferdafrelsi
viokomandi, oftast med peim heetti ad vidkomandi er ekki heimilt ad yfirgefa hiisna0id.

Samkvemt 33. gr. laganna njota umsakjendur um alpjédlega vernd margvislegrar
pjonustu & medan mal peirra eru til medferdar hja stjornvéldum, svo sem hiisnedis, framferslu
og annarrar grunnpjonustu. { grunnpjénustu felst m.a. heilbrigdispjonusta, par 4 medal vegna
andlegra veikinda, tannlaeknapjonusta og skola- og leikskolaganga fyrir borm. 1 a-1id 5. gr.
frumvarpsins er st meginregla 16g0 til ad utlendingur sem fengid hefur endanlega synjun a
umsokn sinni um alpjodlega vernd njéti afram allra peirra réttinda sem 33. gr. kvedur &4 um
par til hann hefur farid af landi brott en ad hamarki i 30 daga fra pvi akvoroun verour endanleg
a stjornsyslustigi. Fra peim timafresti falla 611 réttindi nidur.

Geroar eru nokkrar undantekningar fra framangreindri meginreglu. Lagt er til ad nidur-
felling réttinda barna og barnshafandi kvenna sé ekki heimil og ad pau njoti pvi afram fullrar
pjonustu par til pau fara af landi brott. Jafnframt felst i akvaedinu ad foreldri eda umsjonar-
madur barns og maki barnshafandi kvenna njoti afram réttar samkvaemt dkvadinu, auk pess
sem gert er rad fyrir ad adrir heimilismenn sem jafnframt eru &ttingjar barna njoti pjoénustu.
Er par m.a. att vid uppkomin systkini, afa og 6mmur sem busett eru 4 sama heimili og barnid.
Med umsjoénarmanni barns er att vid pegar barn kemur hingad til lands i fylgd annarra en
foreldra pess, svo sem forsjaradila, fjolskyldumedlims eda annars adila sem hefur tekid a0 sér
a0 annast viokomandi barn. Einnig er lagt til ad ekki verdi heimilt ad fella niour réttindi alvar-
lega veikra einstaklinga og fatladra einstaklinga med langvarandi studningsparfir. Meo alvar-
legum veikindum er 4tt vid p4 einstaklinga sem ekki eru fyllilega feerir um ad sja um sig sjalfir,
hvort sem er vegna andlegra eda likamlegra veikinda, og velferd peirra yrdi alvarlega 6gnad
ef réttindi peirra yrou nidur felld. Med fotludum einstaklingi med langvarandi studningsparfir
er att vid pa sem hafa porf fyrir pjonustu og/eda studning sem er meiri eda sérhafdari en svo
a0 porfinni veroi fullnaegt innan almennrar pjonustu, sbr. 16g um pjénustu vio fatlad folk meod
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.

ba er lagt til ad 1 peim tilvikum pegar ttlendingur er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis
annars vegar eda kemur fr4 riki sem er 4 lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og
umsokn vidkomandi hefur verid metin bersynilega tilhafulaus hins vegar falli réttindin nidur
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pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsokn hans um alpjédlega vernd. A pad vid um alla
einstaklinga fra pessum rikjum. Gildir pessi regla hvort sem vidkomandi unir eda kerir synjun
Utlendingastofnunar. Hvad vardar EES- og EFTA-rikisborgara er petta i samraemi vid gildandi
8. mgr. 33. gr. laganna. EES- og EFTA-rikisborgarar eiga rikan rétt 4 ad setjast hér ad og geta
nytt sér slikar heimildir. P4 eiga einstaklingar fra pessum rikjum almennt rétt 4 ad dvelja hér
a landi og ekki edlilegt ad beitt sé fravisun eda brottvisun i malum peirra nema & grundvelli
akvaeda um EES- og EFTA- rikisborgara. Pessi framkvemd pykir naudsynleg til ad koma i
veg fyrir misnotkun 4 verndarkerfinu. Hvad vardar pau tilvik pegar utlendingur kemur fra
oruggu upprunariki og umsokn hans hefur verid metin bersynilega tilheefulaus pa frestar keera
ekki réttardhrifum dkvordunar Utlendingastofnunar, sbr. gildandi 2. mgr. 35. gr. laganna.
bykir pvi edlilegt og i samraemi vid gildandi 4. mgr. 23. gr. reglugerdar nr. 540/2017, um
ttlendinga, ad réttindi peirra skv. 33. gr. falli nidur pegar Utlendingastofnun hefur synjad
umsokn um alpjodlega vernd i pessum malum.

Meginregla st sem 16g0 er til i a-1id 5. gr. frumvarpsins tekur einkum mid af peirri reglu
sem kvedid er 4 um i gildandi 4. mgr. 104. gr. laganna, p.e. ad tutlendingur skuli njota
akvedinna grundvallarréttinda & medan frestur til sjalfviljugrar heimfarar er i gildi, sbr. einnig
14. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2008/115/EB um sameiginleg viomio og skilyroi
fyrir brottvisunum rikisborgara utan EES sem dveljast 6loglega 4 yfirradasvaeoi adildar-
rikjanna. Skv. 2. mgr. 104. gr. laganna er tlendingi ad jafhadi veittur frestur i 7-30 daga til
a0 yfirgefa landid a0 eigin frumkveedi og er fresturinn tilgreindur i akvoroun stjérnvalda.
Utlendingur sem fer frest til ad yfirgefa landid sjalfur getur farid heim 4 eigin kostnad eda
fengid adstod, svo sem med greidslu fargjalda eda eftir atvikum & grundvelli samnings
islenskra stjornvalda vio Alpjodlegu folksflutningastofnuninni (IOM, International Organi-
zation for Migration). I adstod 4 vegum IOM felst m.a. radgjof og upplysingar um adstod i
heimariki, flugfar og samgdngur til og fra flugvelli til lokadfangastadar 1 heimariki, adstod vid
6flun ferdaskilrikja, adstod vid brottfor, gegnumferd og komu til heimarikis, pjonusta og leekn-
isadstod sem umsakjandi geeti purft 4 ad halda meodan 4 ferdalagi stendur, farareyrir og endur-
adlogunarstyrkur.

Utlendingastofnun greidir ut enduradlogunarstyrki i samraemi vid reglugerd nr. 961/2018,
um enduradlogunarstyrk og ferdastyrk til umsakjenda um alpjodlega vernd, sem eiga ad
studla ad arangursrikri enduradldogun einstaklingsins i heimariki og stydja vidkomandi vid ad
koma par undir sig fétunum 4 nyjan leik. Enduradlogunarstyrkur getur t.d. nyst i hasaleigu,
nam, atvinnu eda onnur verkefni i samstarfi vid IOM eda onnur sambarileg samtok. Sam-
kvemt reglugerd nr. 961/2018 geta enduradlogunarstyrkir numio allt ad 3.000 evrum til hvers
einstaklings. Aztladur beinn kostnadur vid pjonustu vid einn ttlending, sem fengid hefur end-
anlega synjun a umsokn sinni um alpjodlega vernd, er ad lagmarki um 300.000 kronur a
manudi. bykir skjota skokku vid ad utlendingur, sem fengid hefur endanlega synjun 4 umsokn
um vernd en neitar ad hlita peirri akvérdun stjérnvalda og med ath6fnum eda athatnaleysi sinu
kemur 1 veg fyrir ad dkvordunin geti komid til framkvaemda, njoti afram peirra réttinda sem
33. gr. laganna kvedur & um. Er pvi lagt til ad réttindi samkvamt akveedinu falli nidur ad
hamarki 30 dogum eftir endanlega nidurstodu stjornvalda. Med frestinum er utlendingi, sem
hefur ekki verid veittur frestur til sjalfviljugrar heimfarar skv. 2. mgr. 104. gr. laganna, jafn-
framt gefid nagilegt svigram til ad yfirgefa landid ad eigin frumkvaedi, eftir atvikum med
aosto0 stjornvalda, eda i fylgd stoddeildar rikislogreglustjora. Ef utlendingur yfirgefur landio
adur en 30 daga fresturinn er lidinn falla réttindin edli malsins samkvamt nidur sama dag og
hann yfirgefur landio.
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[ b-1id 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt sé ad fresta nidurfellingu réttinda skv. 8.
mgr. 33. gr. laganna pegar pad telst naudsynlegt vegna sanngirnissjonarmida. bPessi undanpaga
tekur po ekki til mala pegar umsakjandi er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis eda kemur fra
riki sem er a lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og umsokn hans hefur verid
metin bersynilega tilhafulaus. Grundvallarforsenda pess ad heimilt verdi ad beita pessari
undanpagu er ad vidokomandi utlendingur hafi sannanlega synt samstarfsvilja vid ad fara af
landi brott. Vio pad mat skal m.a. lita til hvort utlendingi hafi ekki tekist ad fara sjalfviljugur
af landi brott innan tilgreinds frests vegna adstaedna sem ekki eru & abyrgd hans, svo sem
vegna 6moguleika vid ad afla ferdaskilrikja, fotlunar hans eda vegna oOvidradanlegra ytri
alstedna. Pa skal edli mals samkvaemt lita til pess hvort utlendingi hafi verid veittur lengri
frestur til sjalfviljugrar heimfarar skv. 3. mgr. 104. gr. laganna eda ekki hafi tekist ad flytja
vidkomandi af landi brott & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar innan 30 daga frestsins og
tafir eru ekki a abyrgd hans. Daeemi um hegdun sem verdur metin sem skortur a samstarfsvilja
er pegar utlendingur hefur ekki farid sjalfviljugur af landi brott innan pess frests sem honum
hefur verid veittur og pegar hann hefur horfio, torveldad eda komid i veg fyrir ad unnt sé ad
framkvaema akvordunina, svo sem ad adstoda ekki stjornvold vid 6flun ferdaskilrikja eda ann-
arra gagna sem porf er 4 vegna flutningsins, til deemis heilbrigdisgagna.

Jafnframt er i b-1i0 lagt til a0 heimilt sé ad fresta nidurfellingu réttinda i peim tilvikum
pegar kerunefnd utlendingamala hefur fallist 4 frestun réttarahrifa pegar utlendingur fer med
mal sitt fyrir domstola. bykir edlilegt ef Gitlendingi er veitt heimild til ad vera & landinu medan
hann ber mal sitt undir domstola ad hann njoti pa réttinda skv. 33.gr. laganna. Loks er lagt til
a0 kera fresti ekki réttarahrifum akvordunar samkvamt pessari malsgrein. Er pad annars
vegar gert med hliosjon af markmidum meginreglunnar sem 16go er til i a-1i0 5. gr. frumvarps-
ins og hins vegar til ad verja getu mottokukerfis umsakjenda um alpjodlega vernd til ad pjon-
usta pa sem eru ad bida eftir nidurstddu stjornvalda i mali peirra med fullnegjandi heetti.

{ c-1id 5. gr. frumvarpsins er allur vafi tekinn af um ad reglugerdarheimild radherra skv.
33. gr. laganna nai einnig til akvaeda um skerdingu og nidurfellingu réttinda.

Um 6. gr.

f greininni er lagt til ad melt verdi fyrir um sérstaka malsmedferd endurtekinna umsokna
sem gerir utlendingum sem sott hafa um alpjodlega vernd kleift ad fa dkvardanir i malum
sinum teknar upp ad nyju 4 grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga. Vid utfaerslu hugtaksins
endurtekin umsokn og malsmeoferd slikra umsokna var tilskipun Evrépupingsins og radsins
2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmeodferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkollun
4 stodu floéttamanns hofo til hlidsjonar. Mida reglurnar fyrst og fremst ad pvi ad samraema
malsmedferd vegna slikra umséokna og koma i veg fyrir misnotkun en tryggja jafnframt réttar-
oryggi umsakjenda. Lagt er til ad endurteknar umsoknir skuli adeins teknar til medferoar ef
nyjar upplysingar liggja fyrir i malinu sem leida til pess ad synilega auknar likur séu 4 pvi ad
fallist veroi 4 fyrri umsokn umsakjanda skv. 24. gr. Melikvardann um ,,synilega auknar likur*
verdur ad tulka meo hlidsjon af pvi ad likur séu & pvi ad onnur nidurstada faist i malid vegna
upplysinga sem ekki lagu fyrir vid medferd upphaflegrar umsoknar. Pa er jafnframt lagt til ad
umsa&kjandi purfi ad vera 4 landinu pegar endurtekin umsokn er 16g0 fram og ad dafgreiddar
umsoknir falli nidur vid framkveemd fyrri akvorounar eda ef umsakjandi yfirgefur landio
sjalfviljugur. Tillagan byggist & pvi ad eitt grunnskilyrda fyrir alpjéoolegri vernd er ad um-
sekjandi sé & landinu pegar umsdknin er 16g0 fram og pykir pvi edlilegt ad dafgreiddar um-
soknir falli nidur vid framkvamd fyrri akvorounar enda hafi ekki pott astaeda til ad fresta
réttarahrifum hennar eda ef umsakjandi yfirgefur landid sjalfviljugur.
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Verdi endurtekin umsokn tekin til medferdar er lagt til a0 malsmedferd hennar taki fyrst
og fremst mid af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja henni til grundvallar en ad
skodun hinna nyju gagna og upplysinga geti p6 farid fram med hlidsjon af peim gégnum og
upplysingum sem fram hafa komio vid medferd fyrri umsékna adila. bad hefur pau ahrif ao
ekki parf ad taka allt malio fyrir & nyjan leik heldur einungis pad sem leidir af peim nyju
upplysingum eda gognum sem 16g0d hafa verid fram.

Vid meodferd endurtekinnar umsoknar skal malsmeodferd vera eins og um nytt mal sé ad
raeda en ekki aframhaldandi medferd fyrri umsoknar. betta hefur pau ahrif ad frestir taka mid
af peim degi sem endurtekin umsokn var 16gd fram.

Skyrt er tekid fram ad endurtekin umsokn frestar ekki framkveaemd fyrri akvordunar en pvi
stjornvaldi sem er med umsoknina til skodunar er heimilt ad fresta réttarahrifum enda hafi
umsakjandi 6skad eftir pvi pegar hin endurtekna umsokn var 16g0 fram og synt fram & naud-
syn pess ad fresta framkvamd. Vid framkvamd laga um utlendinga hefur verid deilt um hvort
og pa hvener edlilegt sé ad fresta framkvamd akvordunar pegar 16g0 hefur verid fram beidni
um endurupptdku. bvi pykir rétt ad kveda skyrt & um hvenar edlilegt sé ad stjornvold fresti
framkveemd fyrri akvardana.

Lagt er til ad formadur eda varaformadur kerunefndar utlendingamala hafi heimild til ad
urskurda einir i malum samkveemt grein pessari. Me0 tillogunni er leitast vid ad einfalda
stjornsyslu og auka skilvirkni nefndarinnar en endurupptokubeidonum vegna alpjodlegrar
verndar hefur fjolgad mikid 4 undanférnum arum. bPannig voru peer einungis 28 arid 2016
pegar gildandi 16g voru sampykkt en 159 4rid 2021. A heimildin einkum vid i malum par sem
skyr fordemi og framkvaemd eru til stadar. Telji formadur eda varaformadur ad fyrir hendi sé
efnislegur vafi um pau malsatvik og lagaatridi sem verulega pydingu hafa fyrir nidurstodu
malsins skal visa beioninni til nefndarinnar til akvordunar i samreemi vid 1. mgr. 8. gr. laganna.

Lagt er til a0 akvaeodi 24. gr. stjérnsyslulaga um endurupptoku skuli ekki gilda um
dkvardanir 1 malum er varda alpjodlega vernd enda er nyrri méalsmedferd endurtekinna um-
sokna &tlad ad koma i stadinn fyrir heimild til endurupptoku samkveemt stjornsyslulogum.

Um 7. gr.

f greininni eru lagdar til breytingar 4 36. gr. laganna sem kvedur 4 um hvenzr taka skuli
umsokn um alpjodlega vernd til efnislegrar medferdar. I fyrsta lagi er lagt til ad efni a-lidar 1.
mgr. 36. gr. laganna verdi skipt i tvo staflidi. { a-1id 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad a-lidur 1.
mgr. 36. gr. laganna meli adeins fyrir um pau tilvik pegar umsakjandi um alpjoédlega vernd
hefur pegar hlotio virka alpjédlega vernd i 60ru riki. Pegar athugad er hvort umsakjandi njoti
virkrar alpjodlegrar verndar skal litid til pess hvort viokomandi riki virdi grundvallarmann-
réttindi i samraemi vio alpjodlegar skuldbindingar, svo sem fléttamannasamninginn, og hvort
a0 raunheef vernd sé veitt gegn pvi ad honum sé brottvisad pangad sem lifi hans eda frelsi
kunni ad vera stefnt 1 haettu eda par sem heatta er 4 dmannudlegri eda vanvirdandi medferd.
Vid mat a pvi hvort um virka alpjodlega vernd sé ad raeda er ekki ndg a0 lita til pess hvort ad
alpjooleg vernd hafi verid veitt heldur parf henni ad vera framfylgt i reynd, p.e. ad viokomandi
njoti annars vegar ad lagmarki peirra réttinda sem meelt er fyrir um i fléttamannasamningnum
og hins vegar 1 reynd peirra grundvallarréttinda sem 16g vidkomandi rikis meela fyrir um ad
einstaklingar med alpjodlega vernd eigi ad njota. Aréttad er ad adstod vid flottafolk getur verid
mismunandi 4 milli rikja og oft er aukin adstod veitt fyrst um sinn eftir veitingu alpjodlegrar
verndar. Pad ad slik aukin adstod hafi ad einhverju leyti verid skert eda fallid nidur leidir ekki
til pess ad alpjodleg vernd teljist ekki virk svo fremi sem ad pau réttindi sem meelt er fyrir um
i fléttamannasamningnum séu afram virt. ba verdur virk alpjodleg vernd i skilningi akvaedisins
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talin vera til stadar pd a0 einstaklingar purfi ad bera sig eftir réttindum eda i einhverjum
tilvikum a0 yfirstiga dkvednar hindranir til ad nyta réttindi sin.

f b-1id 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr d-lidur 1. mgr. 36. gr. laganna meli fyrir um
regluna um fyrsta grioland, p.e. a0 umsokn um alpjodlega vernd skuli afgreidd i fyrsta riki
sem umsakjandi kemur til og getur veitt honum vernd. Akvadinu um fyrsta gridland i gildandi
16gum hefur ekki verid beitt ad fullu par sem pad er talid 6skyrt. Med frumvarpi pessu er pvi
lagt til ad akvae0id meeli fyrir um pau tilvik pegar umsakjandi um alpjdédlega vernd hefur slik
tengsl vid annad riki ad sanngjarnt og edlilegt geti talist ad hann dvelji par. I ordalagi
akveedisins koma fram skilyrdi pess ad akvadid eigi vid, par 4 medal ad stjornvold hafi gengid
ur skugga um ad verdi umseakjandi sendur til rikisins purfi hann ekki ad ottast ofsoknir eda ad
verda sendur afram til heimalands sins i andstodu vid meginregluna um ad visa folki ekki brott
pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu. Vid mat a pvi hvad telst sanngjarnt og
edlilegt skal m.a. lita til lengdar dvalar, fjolskyldutengsla og mdguleika vidkomandi til ad
dveljast eda Odlast rétt til dvalar i rikinu. Getur akveedid pannig einnig komid til skodunar
pegar umsakjandi hefur ekki dvalid i rikinu en hefur nain fjélskyldutengsl vid pad, svo sem
pegar maki umseakjandans er rikisborgari pess rikis og getur & peim grundvelli fengid dvalar-
leyfi. Vio akvardanir um synjun efnismedferdar samkvamt pessum 1id skal h6fo hliosjon af
38. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmed-
ferdar 1 adildarrikjum vid veitingu og afturkdllun 4 stodu floéttamanns. Ekki er gerd krafa um
a0 viokomandi riki sé adili ad fléttamannasamningnum en naudsynlegt er ad pau réttindi sem
melt er fyrir um i honum séu virt.

{ 60ru lagi pykir rétt ad takmarka fyrirvara 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna pannig ad hann
eigi ekki vid um einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 60ru riki, sbr. 1. malsl.
c-lidar 7. gr. frumvarpsins. Eins og nanar er rakio i greinargerd hefur umséknum um alpj6d-
lega vernd fj6lgad verulega fra einstaklingum sem eru handhafar alpjodlegrar verndar i 60ru
riki. Almennt ma lita svo 4 ad einstaklingar sem pegar hafa fengid alpjodlega vernd séu ekki
i somu porf fyrir sérstakar reglur um efnismedferd umsokna um alpjodlega vernd hér 4 landi.
Er pvi &steda til ad bregdast vio pessari fjolgun umsokna med pvi ad setja adrar og prengri
reglur um efnismedferd umsodkna einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd i 60ru riki.

bratt fyrir breyttar reglur munu adstedur og astand i mottokuriki alltaf vera konnud i
malum par sem umsakjandi er pegar handhafi alpjodlegrar verndar i 60ru riki, pott pad verdi
ekki gert med jafn itarlegum heetti og nd er meelt fyrir um 1 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna.
Leggja parf mat & hvort st vernd sem vidkomandi nytur i 6dru riki sé virk, sbr. umfjollun ad
framan um a-lid 1. mgr. 36. gr. laganna. Pa parf avallt ad kanna hvort beiting 1. mgr. sému
greinar leioi til pess ad brotid sé gegn 42. gr. laganna sem hefur ad geyma meginregluna um
a0 ekki skuli senda folk pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu.

{ pridja lagi eru lagdar til tveer breytingar 4 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna, sbr. 2., 3. og
4. malsl. c-lidar 7. gr. frumvarpsins. Annars vegar hefur 6ljost ordalag gildandi akvaedis um
lokafrest leitt til pess ad akvaedid er 1 framkvamd tulkad 4 annan veg en samberilegt dkvaedi
2. mgr. 74. gr. laganna. I urskurdum keerunefndar Gtlendingaméla hefur pannig verid lagt til
grundvallar ad timabilinu ljiki pegar endanleg nidurstada stjornvalda er framkvemd med
flutningi vidkomandi til moéttokurikis eda pegar hann fer Ur landi sjdlfviljugur eftir ad
akvoroun i mali hans hefur verid tekin. Er pvi lagt til ad ordalag pessara tveggja akvaeda verdi
samraeemt og taki mid af ordalagi 2. mgr. 74. gr. laganna pannig a0 lokafrestur sé skyr og mioi
vid pann tima pegar mali er lokid 4 stjornsyslustigi, p.e. med akvordun Utlendingastofnunar
e0a eftir atvikum urskurdi keerunefndar titlendingamala.
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Hins vegar er talin porf 4 ad skyra betur hvenaer tof 4 afgreidslu umsdknar um alpjodlega
vernd er 4 abyrgd umsakjanda sjalfs. Hvorki gildandi akvadi né skyringar vid pad veita stjorn-
vOldum nanari leidbeiningar um hvernig beri ad meta slik tilvik. I framkvaemd hefur karu-
nefnd utlendingamala tulkaod ordalagid i 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna 4 pann hatt ad pott
12 manada fresturinn sé lidinn verdi umsokn ekki tekin til efnismedferdar af peim s6kum ef
tafir & malsmedferd eda flutningi verdi fyrst og fremst raktar til athafna eda athafnaleysis
umsakjanda sem hann ber sjalfur abyrgd 4, nema peer tafir hafi verid éverulegar og 1jost sé ad
haegt hefoi verid ao flytja vidkomandi adur en 12 manada fresturinn var lidinn. Su talkun er
po ekki afdrattarlaus pvi i framkvaemd hafa komid upp tilvik par sem 6skyrt ordalag gildandi
akveedis hefur skapad 6vissu og moguleika til misnotkunar, sérstaklega pegar um fjolskyldur
eo0a folk i hjuskap og sambud er ad reda. Hefur pannig t.d. almennt verio talid otaekt ad lata
tafir foreldra eda umsjonarmanna bitna a rétti barna til efnislegrar medferdar sama hversu
augljosar tafir eru & malinu eda hversu einbeittur vilji var til pess ad valda pessum tofum.
Gildandi lagadkveedi getur pvi leitt til pess ad fjolskyldur med born & framfzeri eda folk i hju-
skap eda sambud geti pvingad fram efnislega malsmedferd einfaldlega med pvi ad tefja mal
sitt, svo sem med pvi ad neita ad fara i PCR-prof vegna flutnings eda dvelja & dkunnum stad
4 meoan frestir renna ut. Rétt pykir pvi ad skyrt verdi kvedid 4 um i 16gum ad tafir maka eda
sambudarmaka umsakjanda eda pess sem kemur fram fyrir hans hond, t.d. foreldra,
umsjonarmanna og talsmanna, geti ekki leitt til pess ad umseakjandi hljéti efhismedferd a
grundvelli timafrestsins i 2. mgr. 36. gr. laganna. Med umsjonarmanni er att vid tilvik pegar
barn kemur hingad til lands i fylgd annarra en foreldra pess, svo sem forsjaradila, fjolskyldu-
medlims eda adila sem hefur med einum eda 60rum hatti tekid ad sér ad annast vidkomandi
barn. Eins og fram kemur i akvadinu skal vid mat & pvi hvort vidkomandi hafi borid abyrgd
a tofum & afgreidslu mals m.a. lita til pess hvort viokomandi hafi dvalist & 6kunnum stad um
tima, framvisad folsudum skjolum eda gefid misvisandi upplysingar um audkenni sitt, ekki
matt 1 bodad vidtal eda leknisskodun eda ad 60ru leyti ekki synt samstarfsvilja vid medferd,
urlausn eda framkvemd mals. ESli malsins samkvemt verdur viokomandi ekki talinn hafa
tafid mal ef réttleetanlegar 4staedur liggja fyrir tofum, svo sem ad hafa ekki meett i bodad vidtal
vegna veikinda eda annarra réttleetanlegra asteedna. Gera verdur pé pa krofu ad viokomandi
upplysi i teeka tio um astaeedu fjarveru sinnar. Loks pykir rétt a0 taka af allan vafa um ad teljist
umsakjandi 4 einhverjum timapunkti hafa tafid mal sitt samkvamt akvadinu eigi hann ekki
rétt 4 efnismedferd par sem nidurstada hafi ekki fengist innan timamarka. Er pad 1 samreemi
vid markmid laganna um skilvirka meodferd mala.

Um 8. gr.

i 5. mgr. 37. gr. laganna er nd maelt fyrir um skyldu Utlendingastofnunar til ad afla um-
sagnar Barna- og fjolskyldustofu pegar tekin er akvoroun um umsokn fylgdarlauss barns um
alpjoolega vernd hér 4 landi. Lagt er til ad umsagnarskyldan eigi adeins vid pegar til stendur
ad synja barni um aframhaldandi dvol hér 4 landi. Med pvi metti draga ur umfangi peirra mala
sem bera parf undir Barna- og fjolskyldustofu auk pess sem breytingin etti ad leida til styttri
malsmedferdartima 1 malum par sem fylgdarlausum bornum er veitt alpjodleg vernd eda
dvalarleyfi hér 4 landi.

Tillagan breytir pvi ekki ad barnaverndarnefnd og Barna- og fjélskyldustofu skal avallt
tilkynnt um umsoékn fylgdarlauss barns um alpjédlega vernd. Skyldur barnaverndaryfirvalda
gagnvart fylgdarlausu barni sem sott hefur um alpjodlega vernd verda ad ollu leyti dbreyttar,
p.e. fulltrii barnaverndarnefndar skal vera vidstaddur viotal, birtingu og eftir atvikum aldurs-
greiningu. Breytingin felur adeins i sér ad Utlendingastofnun parf ekki ad afla umsagnar
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Barna- og fjolskyldustofu pegar hun veitir fylgdarlausu barni sem s6tt hefur um alpjéolega
vernd hér 4 landi heimild til ad dveljast afram & landinu & grundvelli alpjodlegrar verndar eda
dvalarleyfis.

[ akvadinu er jafnframt lagdar til lagferingar 4 5. mgr. 37. gr. laganna um mat 4
hagsmunum barna sem s&kja um alpjodlega vernd. Par segir medal annars ad i malum sem
varda born, fylgdarlaus sem 6nnur, skuli pad sem er barninu fyrir bestu haft ad leidarljoési. Vid
mat & pvi hvad barni er fyrir bestu skuli lita til moguleika barns 4 fjolskyldusameiningu,
Oryggis pess, velferoar og félagslegs proska auk pess sem taka skal tillit til skodana barnsins i
samreemi vid aldur pess og proska. Akvadid felur i sér innleidingu akvaeda samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013 (hér eftir barnasattmalinn),
einkum 3. og 12. gr. samningsins, um umsoknir barna um alpj6dlega vernd.

Undanfarin ar hefur verid 16gd ahersla & markvissa innleidingu barnasattmalans. bPings-
alyktun nr. 28/151 um Barnvaent fsland — framkveemd barnasattmala Sameinudu pjodanna
felur i sér markmio og adgerdaasetlun fyrir arin 2021-2024 um innleidingu sattmalans. Medal
markmida Barnvens {slands er ad styrkja hagsmunamat ut fra réttindum barna og fjallar
adgerd 4.1 um moétun barnvaens hagsmunamats. { umfjollun um adgerdina er bent 4 ad til ad
innleida barnvent hagsmunamat purfi leidbeiningar um framkvaemd matsins og pjalfun og
studning vid starfsmenn.

Til ad stydja vid innleidingu barnvaens hagsmunamats vid medferd umsokna um alpjodlega
vernd er lagt til a0 sett verdi reglugerdarheimild um mat 4 hagsmunum barna. Gert er rad fyrir
a0 undirbuningur reglugerdar um barnvaent hagsmunamat 4 umséknum um alpjéolega vernd
verdi samstarfsverkefni ddmsmalaraduneytis og mennta- og barnamalardduneytis.

Um 9. gr.

A undanférnum arum hefur raduneytid unnid ad pvi ad islenska rikid gerist adili ad tveimur
samningum Sameinudu pjodanna um rikisfangsleysi, annars vegar um réttarstoou rikisfangs-
lausra einstaklinga fra arinu 1954 og hins vegar um ad draga ur rikisfangsleysi fra arinu 1961.
[ pvi skyni sampykkti islenska rikid i allsherjaruttekt Sameinudu pj6édanna 4 stodu mann-
réttindamala hér 4 landi arid 2016 tilmaeli um ad fullgilda samningana. Ymsar lagabreytingar
hafa verid gerdar til a0 adlaga islensk 16g ad samningunum, m.a. vid setningu gildandi laga
um ttlendinga, auk pess sem raduneytid og Utlendingastofnun hafa att i gédu samstarfi vid
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna vardandi framkvemd pessara mala. Framangreint
markmid gekk eftir og gerdist fsland formlega adili ad samningunum 26. jantiar 2021 og toku
peir gildi gagnvart fslandi premur manudum sidar.

{ tengslum vid gildistoku samninganna hafa ymis atridi komid i 1jés sem porf er & ad
lagfeera, par & medal um adskilnad malsmedferdar alpjodlegrar verndar og rikisfangsleysis.
Geta pannig komid upp mal par sem umsakjandi um alpjoédlega vernd & grundvelli flotta-
mannasamningsins 0ski jafnframt eftir stoou rikisfangslauss einstaklings 4 grundvelli ofan-
greindra tveggja samninga. Samkvaemt gildandi 16gum a ad taka badar beidnir til medferdar
samhlida. St framkvemd hefur aftur 4 méti ekki gengid sem skyldi og er auk pess ekki i
samreemi vid leidbeiningar 1 handbok Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna um vernd
rikisfangslausra einstaklinga. Melir handbokin pannig fyrir um ad klara skuli umsékn um
alpjoolega vernd fyrst adur en leyst er ur umsokn um sjalfsteedan rétt til slikrar verndar a
grundvelli rikisfangsleysis, sé ekki unnt ad taka badar umsoknir til medferdar samhlida, til ad
mynda vegna skorts a gognum sem stadfesta rikisfangsleysi umsakjanda. Helgast s4 adskiln-
aour einkum af pvi hve 6lik og 6samrymanleg malsmedferd pessara mala er. Leidir malsmed-
ferd gildandi laga pannig af sér ad ekki er unnt a0 fara eftir peim viomidum og verklagsreglum
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sem Flottamannastofnun Sameinudu pjéoanna telur eskilegt ad farid sé eftir vid arlausn mala
um rikisfangsleysi. Vega par pyngst sjonarmid um ao trlausnaradila eigi ad vera teekt ad setja
sig i samband vid ,,heimariki“ umsakjanda par sem hann telst rikisfangslaus.

Samkvemt framansogou er i akvaedi pessu lagt til ad ef sott hefur verid um alpjoolega
vernd skv. 37. gr. eda grunur er um ad pad akveedi eigi vio skuli fyrst skorid ur pvi hvort
skilyrdi séu til pess ad veita slika vernd adur en akvaedi 39. gr. er beitt, sé ekki unnt ad taka
badar umsoknir til medferdar samhlida. Er su skipan mala til pess fallin ad gefa urlausnaradila
raunverulegt tekifeeri til ad skera Gr um rikisfangsleysi umsakjanda. I samraemi vid handbok
Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna er malt med pvi ad peir einstaklingar sem sakja
um alpjodlega vernd og bera vid rikisfangsleysi 4 sama tima skuli fa skriflegar leidbeiningar
og utskyringar pess efnis hvers vegna erfitt gaeti reynst ad taka badar umsoknir til medferdar
samhlida. Pvi naest skuli peim bodid ad fyrst sé tekin til medferdar umsokn peirra um alpjoo-
lega vernd og hiin afgreidd med formlegri akvordun adur en umsokn peirra a grundvelli rikis-
fangsleysis er tekin til medferoar.

Um 10. gr.

Lagt er til ad vio 41. gr. laganna baetist ny malsgrein par sem nanar er utfeerd utilokunar-
asteeda b-lidar 1. mgr. somu greinar. Vid framkvemd laganna hefur komio i ljos ad ordalag
greinarinnar er of afdrattarlaust og beiting hennar ekki ad 6llu leyti 1 samraemi vid per leid-
beiningar sem ritadar hafa verid um samberileg akvaeoi samnings Sameinudu pjodanna um
réttarstoou flottamanna fra 1951 (hér eftir nefndur fldttamannasamningurinn) og nanar er
vikid ad hér 1 framhaldinu.

Akvadi b-lidar 1. mgr. 41. gr. byggist 4 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. samnings Sameinudu pjod-
anna um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga sem er samhljéoa akvedi 1. gr. E flotta-
mannasamningsins og er svohljodandi: ,,Samningur pessi tekur ekki til manns, sem par til baer
stjornvold pess lands, sem hann hefur sest ad i, hafa vidurkennt ad njéti peirra réttinda og beri
per skyldur, sem fylgja rikisfangi i pvi landi.*

[ handbok Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna um vernd rikisfangslausra einstak-
linga kemur fram ad akvadi samnings Sameinudu pjodanna um réttarstoou rikisfangslausra
einstaklinga fra 1954 eigi margt sameiginlegt med akvaedum flottamannasamningsins og ad
ymis akvaeoi hins fyrrefnda samnings hafi verid sétt a0 hluta eda 6llu leyti i hinn sidarnefnda.
bar sem ekki hafa verid gerdar sérstakar leidbeiningar um utilokun skv. 2. tolul. 2. mgr. 1. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttarstoou rikisfangslausra einstaklinga pykir rétt ad lita
til leidbeininga Flottamannastofnunar um sama akvadi fléttamannasamningsins. Leiobein-
ingar um beitingu pess dkvadis ma finna i notu Fléttamannastofnunar um talkun 1. gr. E
fléttamannasamningsins fra mars 2009 og peim sjonarmidum sem fram koma i Handbok
Flottamannastofnunar um réttarstoou flottamanna, malsmedferd og skilyrdi samkvemt
flottamannasamningnum fra 1951 og bokun fra 1967 um réttarstéou flottamanna, sem gefin
var Ut 4 islensku ario 2008.

Af framangreindum leidbeiningum ma rada ad ekki sé til nein nakvaem skilgreining a pvi
til hvada réttinda og skyldna er visad. Hins vegar ma segja ad akvadi um a0 utiloka réttarstodu
gildi ef stada viokomandi er { adalatridum sambzerileg stoou rikisborgara 1 landinu. Par kemur
einnig fram ad réttindi og skyldur purfi ekki ad vera nakvemlega pau sému og rikisborgara
umraedds rikis heldur skuli réttarstadan almennt vera sambeerileg. Einkum og sér i lagi er att
vid ad vidkomandi, rétt eins og rikisborgari, njoti fullrar verndar gegn pvi ad vera ferdur ur
landi eda visad brott. Jafnframt etti viokomandi ad hafa frelsi til frjalsrar farar innan rikisins
sem utan og, i pvi samhengi, rétt til skjala eda skilrikja sem heimili viokomandi ad yfirgefa
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og snua aftur til pess rikis sem um radir. ba tutiloki pad ekki beitingu greinarinnar ef stada
rikisfangslauss einstaklings og rikisborgara er 6j6fn um tiltekinn tima, t.d. ef utlendingur i
pessari stodu telst ekki kjorgengur og hefur ekki kosningarétt i tiltekinn tima og/eda ef vid-
komandi getur 60last rikisfang innan haefilegs frests, sekist hann eftir pvi.

Akvadinu er ztlad ad hafa pau ahrif ad breyta framkvaemd til samraemis vid par leidbein-
ingar sem raktar hafa verid.

Um 11. gr.

f 16gum um utlendinga er hvergi kvedid 4 um hvers konar dvalarleyfi veita skuli flottafolki
sem kemur hingad til lands i bodi stjornvalda. [ framkvaemd hefur pessum hoépi flottafolks
verid veitt sams konar dvalarleyfi og 60ru flottafolki. Rétt pykir ad skyrt verdi kvedid & um i
16gum ad veita skuli flottafolki sem kemur hingad til lands i bodi stjornvalda dvalarleyfi skv.
73. gr. laganna.

Um 12. gr.

Lagt er til ad ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna verdi breytt a pa leid ad peir einir sem tengjast
fjolskyldubondum peim sem uppfylla skilyrdi 37. og 39. gr. laganna geti einnig fengio
alpjoolega vernd. bannig uppfylla einstaklingar sem fengio hafa alpjédlega vernd 4 grundvelli
45. gr. laganna ekki skilyrdi fyrir ad fleiri ur peirra fjolskyldu hljéti alpjodlega vernd 4 grund-
velli akvaeoisins. A0 teknu tilliti til framangreindra breytinga sem lagdar eru til 4 ordalagi 2.
mgr. 45. gr. laganna er jafnframt lagt til ad stjupborn peirra sem fengid hafa alpjodlega vernd
a grundvelli 37. gr. eda 39. gr. laganna og eru i forsja og fylgd maka peirra batist vid upptaln-
ingu peirra sem geta fengiod alpjodlega vernd & grundvelli fjolskyldutengsla vid handhafa al-
pjodlegrar verndar. Tillaga pessi hefur ekki ahrif 4 gildandi rétt einstaklinga til ad sakja um
dvalarleyfi 4 grundvelli fjolskyldusameiningar skv. VIII. kafla laganna en peim dvalarleyfum
fylgir po ekki alpjodleg vernd. Pad er pvi ekki verid ad draga ur moguleikum folks &
fjolskyldusameiningu heldur er verio ad afmarka hverjir geta fengid alpjodlega vernd & peim
grundvelli ad tengjast adila sem hlotid hefur slika vernd.

Rétt pykir ad arétta mikilvaegi pess ad fullnaegjandi gogn, svo sem forsjar- og hjaskapar-
gbgn eda onnur gogn sem eru til pess fallin ad varpa 1j6si 4 pau fjolskyldutengsl sem byggt er
a, liggi til grundvallar veitingu alpjodlegrar verndar samkvamt akvaedi pessu. S¢ umsakjend-
um omogulegt ad afla gagna sem syna fram 4 pau fjolskyldutengsl sem byggt er 4 geta
stjornvold po byggt 4 frasdgn vid fyrri malsmeoferd, t.d. malsmedferd umsoknar um alpjéo-
lega vernd, og 60rum gégnum sem liggja fyrir og eru til pess fallin ad stydja frasogn umsakj-
enda.

{ framkvaemd hefur einstaklingum sem fengid hafa alpj6dlega vernd 4 grundvelli 45. gr.
laganna verid veitt dvalarleyfi an pess a0 til pess standi skyr lagaheimild. Lagt er til a0 ur
pessu verdi batt svo ad skyrt verdi kvedid 4 um ad einstaklingar sem fa alpjodlega vernd &
grundvelli dkveedisins eigi jafnframt rétt 4 ad fa utgefid dvalarleyfi.

ba pykir rétt ad almennt verdi vernd skv. 45. gr. laganna ekki veitt einstaklingum sem adur
hafa fengid vernd samkvaemt dkvaedinu og st vernd verid afturkollud skv. 48. gr. laganna.
Ekki er um ad reeda fortakslausa reglu og verdur pvi ad meta hvert mal fyrir sig. Stjornvéldum
er pvi gert ad kanna hvort ad baki nyrri umséokn liggi malefnalegar astadur, svo sem ao ein-
staklingur hafi sn(i0 aftur til heimarikis i kjolfar pess ad fridur hafi komist 4 en 4tk svo brotist
ut ad nyju.
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Um 13. gr.

Vid framkvemd laga um utlendinga hefur komid i ljos ad ordalag 48. gr. laganna um
afturkollun alpjodlegrar verndar kemur i veg fyrir ad henni verdi beitt ad fullu um pa sem
fengid hafa alpjodlega vernd 4 grundvelli fjolskyldusameiningar skv. 45. gr. laganna. Oedli-
legt pykir a0 6likar reglur gildi um afturkéllun alpjoédlegrar verndar eftir pvi hvort vidkomandi
utlendingur uppfylli skilyrdi 37. eda 39. gr. laganna annars vegar eda hafi fengid alpjodlega
vernd & grundvelli fjolskyldusameiningar skv. 45. gr. hins vegar. bvi er lagt til ad ordalagi
akveaedisins verdi breytt pannig ad pao nai skyrt utan um allar tegundir alpjédlegrar verndar.

ba pykir rétt ad somu sjonarmid gildi um flottafolk sem kemur hingad til lands i bodi
stjérnvalda.

Um 14. gr.

Eins og nanar greinir i 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad veita skuli flottafolki sem kemur
hingad til lands i bodi stjornvalda sams konar dvalarleyfi og 60ru flottafolki, p.e. & grundvelli
73. gr. laganna. A peim grunni er gert rad fyrir pvi ad réttur peirra til fjolskyldusameiningar
verdi einnig sa sami. A hinn boginn er hér lagt til ad undanpaguakvaedi a-lidar 4. mgr. 70. gr.
laganna eigi ekki vio ef peim fjolskyldumedlim sem umsokn um fjélskyldusameiningu er reist
4 hefur verid bodio hingad til lands af stjornvoldum skv. 43. laganna. Er pad talio edlilegt par
sem vi0 val 4 pvi hvada hépum og einstaklingum er bodid til landsins er leitad til Fléttamanna-
stofnunar Sameinudu pjoédanna og gaett ad einingu fjolskyldunnar.

Um 15. gr.
Breytingin leidir af peim breytingum sem lagdar eru til i 11. og 12. gr. frumvarpsins.

Um 16. gr.

Lagt er til ad ordid ,,fyrst 1 1. malsl. 2. mgr. 74. gr. laganna falli it i samreemi vid nytt
akvee0i skv. 6. gr. frumvarpsins en ef frestir samkvamt pvi akvadi eiga ad reiknast fra endur-
tekinni umsokn verdur ad taka ut ordid fyrst.

Samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laganna skal efnismedferd umsoknar um alpjodlega vernd ekki
taka lengri tima en 18 manudi 4 stjornsyslustigi. A grundvelli heimildar 5. mgr. somu greinar
setti radherra reglugerd nr. 122/2020, um breytingu 4 reglugerd um utlendinga nr. 540/2017,
sem kvedur 4 um ad efnismedferd umsokna barna skuli aftur & moéti lokid innan 16 méanada.
Lagt er til a0 pessi reglugerdarbreyting verdi logfest & pa leid ad heimilt verdi ad veita barni
dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmioa skv. 2. mgr. 74. gr. laganna hafi barn ekki fengio
nidurstoou i mali sinu 4 stjérnsyslustigi innan 16 manada.

Vegna mistaka vid setningu gildandi laga er lagt til ad 1. malsl. 4. mgr. 74. gr. laganna
verdi breytt 4 pa leio a0 hann visi til 2. mgr. greinarinnar i stad 3. mgr. Skv. 2. mgr. er heimilt
a0 veita utlendingi sem sott hefur um alpjodlega vernd og ekki fengid endanlega nidurstdou i
mali sinu innan 18 manada dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjénarmida. Skilyrdi dvalarleyf-
isins eru rakin i malsgreininni en i 3. mgr. eru rakin tilvik par sem ekki er heimilt ad veita slikt
leyfi. Gildandi undanpaguékvaoi 4. mgr. visar eingdngu til 3. mgr. en engin heimild er til ad
veita undanpagu fra skilyrdum 2. mgr. betta er i 6samrami vid eldra akvaedi sama efnis, sbr.
4. mgr. 12. gr. f laga um utlendinga, nr. 96/2002, sbr. einnig 1. og 2. mgr. 12. gr. g somu laga,
og gildandi akveedi 77. gr. laganna sem inniheldur heimild til samberilegra undanpaga i
tengslum vid bradabirgdadvalarleyfi. P4 kemur fram i skyringum vid gildandi 4. mgr. 74. gr.
laganna a0 hiin meli fyrir um ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdum 3. mgr. og ad pad geti t.d.
att vio ,,ef ekki er mogulegt fyrir Gitlending, sem ad 6dru leyti er samvinnupydur, ad afla gagna
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fra heimalandi sinu, t.d. um pad hver hann er®. Fyrir liggur ad fjallad er um petta atrioi i 2.
mgr. en ekki i 3. mgr. Kerunefnd utlendingamala hefur i Grskurdi fjallad um undanpagu-
heimild 4. mgr. par sem fram kom ad faera meetti fyrir pvi rok ad um mistok hafi verid ad reda
vid lagasetningu. I 1j6si skyrra akvaeda greinarinnar taldi kaerunefndin p6 ad ekki veeri heimilt
a0 veita undanpagu fra skilyroum 2. mgr. 74. gr. laganna. Hefur keerunefndin og Raudi kross-
inn 4 fslandi komid pvi 4 framfeeri vid raduneytid ad mogulega hafi hér ordid mistok vid laga-
setningu og er talid rétt ad bregdast vid pvi.

Loks er lagt til a0 radherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um skilyrdi og
framkveemd akvadisins, svo sem um hvernig meta skuli rika porf fyrir vernd skv. 1. mgr. 74.
gr. laganna.

Um 17. gr.
Vegna mistaka vid setningu gildandi laga visar a-lidur 2. mgr. 104. gr. einungis til a-lidar
3. mgr. 105. gr. laganna, en ekki til 3. mgr. 1 heild, pegar meta skal hvort haetta sé 4 ad utlend-
ingur muni koma sér undan framkvamd akvordunar. { 3. mgr. 105. gr. laganna er i niu staf-
lidum kvedid & um pau vidmid sem stydjast skuli vid pegar meta skal hvort heatta sé & ad
ttlendingur muni koma sér undan framkveemd akvordunar. Rétt og edlilegt pykir ad Utlend-
ingastofnun hafi alla pa staflioi til hlidsjonar vid framangreint mat.

Um 18. gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga a 37. og 74. gr. laganna.

Um 19. gr.

Med bradabirgdaakvaedi pessu er lagt til ad utlendingi, sem 16gum samkvamt ber ad
yfirgefa landio, verdi skylt ad gangast undir vidurkennt proftil ad greina hvort hann sé syktur
af SARS-CoV-2 veirunni sem veldur Covid-19 sjukdémnum, svo sem med PCR-profi eda
00ru sambzrilegu profi sem gert verdur honum ad meinalausu, ef naudsyn ber til ad tryggja
framkvaemd 4dkvordunar um brottvisun eda fravisun hans ur landi samkvaemt 16gum um ut-
lendinga, nr. 80/2016. Lagaheimild pessi er sett til ad bregdast vid peirri stddu sem er komin
upp hér 4 landi vegna erfidleika vio framkveemd brottvisana og fravisana.

Fra pvi ad Covid-19 heimsfaraldurinn skall 4 arid 2020 hefur stoddeild rikislogreglustjora
meatt nyjum askorunum vid flutning utlendinga 1 6logmeetri dvol ur landi vegna krafna
moéttokurikja um neikveett PCR-prof, vottord um afstadna Covid-19 sykingu eda bolusetningu
gegn veirunni fyrir for yfir landameeri peirra. Er hér t.d. um a0 raeda utlendinga sem hlotio
hafa refsidéma eda fengid synjun 4 umsdkn um dvalarleyfi eda alpjodlega vernd. Hefur fjoldi
utlendinga, sem I6gum samkvaemt ber ad yfirgefa landio, itrekad neitad ad athenda slik vottord
eda undirgangast PCR-prof og pannig komist undan framkvaemdinni og verid afram hér 4
landi 1 616gmeetri dvol. Er su stada 1 raun komin upp ad utlendingum er i sjalfsvald sett hvort
peir hlita akvérdun stjornvalda um brottvisun eda fravisun. Af pessum sékum hefur fram-
kvemd flutninga i fylgd ur landi faekkad umtalsvert. Pannig framfylgdi stoddeild 238 akvoro-
unum um brottvisun og fravisun ttlendinga arid 2018 og 258 akvordunum arid 2019 en ein-
ungis 97 arid 2020 og 102 arid 2021. b4 hefur hopur peirra ttlendinga sem er hér 4 landi 1
0logmeetri dvol eftir ad hafa fengid endanlega synjun 4 umsokn um alpjodlega vernd og bidur
flutnings r landi farid ort staekkandi en hann for Gr 58 einstaklingum i byrjun januar 2021 {
260 hinn 1. mars 2022. Ein afleiding pessarar stoou er ad einstaklingum sem fengu pjonustu
Utlendingastofnunar og sveitarfélaganna priggja, sem pjonusta umsakjendur um alpjodlega
vernd fyrir stofnunina & grundvelli samninga, hefur fj6lgad hratt. Pannig voru t.d. 357
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einstaklingar sem fengu pjonustu 1. juni 2021 en 806 hinn 1. mars 2022. Fyrirséd er ad an
lagabreytinga muni prounin halda afram og peim utlendingum sem bida flutnings fjélga meo
tilheyrandi afleidingum en kerfid er nti pegar komid yfir polmork.

Til a0 bregdast vid peirri krofu mottokurikja ad einstaklingar geti framvisad vottord um
afstadna Covid-19 sykingu eda bolusetningu gegn veirunni fyrir for yfir landameeri peirra er i
3. gr. frumvarpsins 16g0 til st breyting ad heilbrigdisyfirvoldum verdi baett vid paer stofnanir
sem hafa heimild til vinnslu personuupplysinga um utlendinga samkvemt l6gum um
utlendinga. Med pvi er m.a. 16greglu tryggd fullnsegjandi heimild til ad afla métefna- og
boélusetningarvottorda fra heilbrigdisyfirvoldum vegna Covid-19. Eftir stendur p6 ad mikill
fjoldi tlendinga i pessari stodu hefur neitad ad piggja bolusetningu gegn Covid-19 og/eda
ekki fengid stadfestingu um Covid-19 smit. St lagaheimild sem er 16gd til i 3. gr. frumvarpsins
mun pvi ekki leysa pann vanda sem komin er upp vid framkvamd brottvisana og fravisana.

Flest riki i Evropu glima vid somu askorun hvad vardar utlendinga i 616gmeetri dvol sem
neita ad undirgangast PCR-synatoku vegna flutnings ur landi. I fjorum rikjum i Evropu hefur
skylda til ad undirgangast PCR-synatoku vegna framkvamdar brottvisana eda fravisana verid
logleidd, p.e. i Danmérku, Pyskalandi, Sviss og Liechtenstein. I peim rikjum hefur 16gregla
heimild til ad beita valdi ef einstaklingur neitar ad undirgangast synatoku sjalfviljugur. Sam-
kvemt upplysingum fra framangreindum fjérum rikjum ber peim 6llum saman um ad tilvist
valdbeitingardkvadisins ein og sér dugi ad meginstefnu til ad einstaklingar fallist 4 ad undir-
gangast PCR-prof sjalfviljugir. Logregla hefur pvi einungis purft ad beita valdi i algjéorum
undantekningartilvikum. Fleiri riki undirbua ni samskonar lagabreytingar, par 4 medal
Noregur og Belgia.

Hvorki er i gildandi 16gum um utlendinga, 16greglulogum, nr. 90/1996, né séttvarnaldgum,
nr. 19/1997, ad finna akvaedi pess efnis ad utlendingi, sem fengid hefur akvérdun um brott-
visun eda fravisun fra landinu, sé skylt ad undirgangast Covid-19 prof i pvi skyni ad unnt sé
a0 framkvema slika dkvoroun. Pa eiga dkveedi laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, um
likamsrannsoknir eda toku lifsyna ekki vid par sem ekki er um lid i rannsokn sakamals ad
reda. [ 1. mgr. 71. gr stjornarskrar lydveldisins slands, nr. 33/1944, er kvedid 4 um fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. [ 2. mgr. kemur m.a. fram ad ekki megi gera likamsrannsokn
eda leit 4 manni nema samkvamt domstrskurdi eda sérstakri lagaheimild. f 3. mgr. segir ad
pratt fyrir akveaedi 1. mgr. megi med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi
einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Sérreglan i
2. mgr. 71. gr. tengist einkum rannsoknar- og pvingunaradgeroum logreglu i sakamalum en 3.
mgr. er almenn regla um takmarkanir 4 fridhelgi peirra réttinda sem falla undir akvae0id. Vid
skyringu & 71. gr. stjornarskrarinnar verdur einnig ad lita til peirra skilyrda sem 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu setur, sbr. 16g um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994, en skv.
2. mgr. greinarinnar skulu opinber stjornvold ekki ganga 4 rétt manna til fridhelgi einkalifs
nema samkvamt pvi sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lyoredislegu pjodfélagi vegna
pjodardryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farseldar pjddarinnar, til pess ad forda
glundroda eda glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.
Samkvemt framangreindu er pad frumskilyrdi vardandi takmarkanir sem settar eru a fridhelgi
einkalifs ad paer séu reistar 4 skyrri lagaheimild, stefni ad 16gmaetu markmidi og gangi ekki
lengra en naudsynlegt sé svo ad markmidid ndist.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur komist ad peirri nidurstodu ad jafnvel minni hattar
leknisfreedileg inngrip verdi ad teljast skerding 4 réttinum til fridhelgi einkalifs skv. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. akvordun domsins i Acmanne o.fl. gegn Belgiu fra 10.
desember 1984 i mali nr. 10435/83. I malinu komst domstéllinn ad peirri nidurstédu ad
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skyldubundin berklarannsokn kaeranda hefoi stefnt ad 16gmaetu markmidi og ekki brotid gegn
medalhofi. Hér var po ekki um ad reeda naudung heldur refsingu fyrir ad neita ad fara i rann-
soknina. Pa hefur domstollinn itrekad i mérgum malum ad vid mat & pvi hvort inngrip sé
naudsynlegt i lyoradislegu pjodfélagi sé mikilvaegt ad hafa i huga ad riki eiga rétt 4 a0 stjorna
komu ttlendinga inn & yfirrddasveaedi peirra og busetu peirra par. Mannréttindasattmalinn
tryggir par af leidandi ekki rétt utlendings til ad koma til eda dvelja i tilteknu landi. Riki hafa
pvi, i samreemi vid hlutverk sitt ad gaeta allsherjarreglu, vald til ad visa atlendingum tr landi.
Mikilveegt er ad jafnvaegi sé 4 milli pess ad hagsmunir og réttindi einstaklinga til fridhelgi
einkalifs séu tryggd og pess ad stjornvold geti framfylgt 16gmaetum akvordunum i malefnum
utlendinga, svo sem ad visa brott Utlendingum sem eru i 6logmaetri dvol eda hafa verid
uppvisir ad glapum. An sliks jafnveegis né 16g um utlendinga ekki markmidi sinu og kerfid i
heild heettir ad skila tilaetludum arangri.

f 1. mgr. er lagt til ad utlendingi verdi gert skylt ad gangast undir vidurkennt prof til ad
greina hvort hann sé syktur af SARS-CoV-2 veirunni sem veldur Covid-19 sjukdémnum, svo
sem med PCR-profi eda 60ru sambarilegu profi sem gerd verdur honum ad meinalausu, ef
naudsyn ber til ad tryggja framkvamd akvordunar um brottvisun eda fravisun hans r landi
samkvamt 16gum um tutlendinga, nr. 80/2016. Alls dvist er hvort og hvener riki munu falla
fra krofum sinum um séttvarnir vegna moéttoku tutlendinga 4 landameerum. Gera ma rad fyrir
ad einhver riki muni vidhalda pessum kréfum lengur en 6nnur og pvi mikilveegt ad til stadar
sé virkt urraedi i 16gum til ad bregodast vido mismunandi krofum i rikjum & hverjum tima. Med
hlidsjon af pessari dvissu og ad virtu pvi inngripi i friohelgi einkalifs sem hér er 16gd til er lagt
til ad skyldan til ad undirgangast umraedd prof verdi timabundin fra gildistoku laganna, verdi
frumvarpid obreytt ad 16gum, til og med 30. juni 2023. Loks er i 1. mgr. tilgreint ad profin
skulu framkvaemd af vidurkenndu heilbrigdisstarfsfolki og taka mid af adstedum hvers
einstaklings, svo sem heilsufari og aldri hans.

[ 2. mgr. er lagt til ad neiti Gtlendingur ad undirgangast prof skv. 1. mgr. verdi logreglu
heimilt ad bera krofu fyrir domara um heimild 16greglu til ad beita valdi svo unnt sé ad
framkvaema slikt prof. A utlendingur i pessari stodu pvi rétt 4 ad fa skorid ur pvi fyrir dém-
stolum hvort skilyrdin fyrir slikri adgerd séu til stadar og hvort grundvéllur sé fyrir ad skylda
viokomandi i umreett prof. Med valdbeitingu er hér att vio paer heimildir sem 1ogreglu eru
veittar vio framkvaemd starfa sinna. Vio handtoku skal fordast ad valda hinum handtekna tjoni
eda baka honum meiri 6paegindi en naudsyn ber til og pa skal gaeta eftir fongum ad hann valdi
ekki tjoni 4 sjalfum sér eda 60rum. Lagt er til ad domara veroi heimilt ad akveda ad fyrirmeeli
samkvamt pessari malsgrein gildi par til akvordun um brottvisun eda fravisun hefur verio
framkvemd en b6 ad hadmarki i fjorar vikur. Meo pessu er 16greglu veitt dkvedid svigram til
a0 skipuleggja framkvemd profs pannig ad hiin nytist sem best vid framkveemd flutningsins.
Vegna umfangs og kostnadar vid skipulagningu flutnings i fylgd r landi og peirra skdmmu
fresta sem geta fylgt slikum undirbuningi, svo sem krofu flestra rikja um ad PCR-prof sé ekki
eldra en 48—72 klukkustunda gamalt fyrir brottfor, er petta svigram mikilvegt vio framkvaemd
pessara mala. Loks er lagt til ad um medferd pessara mala fyrir domi gilda dkvaedi XV. kafla
laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Urskurdir héradsdoms sata keeru til Landsréttar og
um malskotid fer samkvemt almennum reglum um medferd sakamala.

i 3. mgr. er 16greglu veitt heimild til vinnslu persénuupplysinga samkvamt akvaedinu, par
4 medal ad fa nidurstodu ur profi skv. 1. mgr. ba er tekinn af allur vafi um a0 16greglu verdi
heimilt ad lata erlendum stjornvéldum og 6drum adilum, svo sem flugfélogum, i té vottord
eda onnur heilbrigdisgdgn um nidurstdouna ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja
framkvemd akvordunar. Um pessa vinnslu 16greglu fer eftir 16gum um persénuvernd og
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vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, og 16gum um vinnslu personuupplysinga i 16ggaeslu-
tilgangi, nr. 75/2019, sbr. einnig 15. og 17. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016.

Samkvaemt framansogdu er um ad reda skyra og fyrirsjaanlega skyldu i 16gum til ad
undirgangast vidurkennt prof'til ad athuga hvort viokomandi sé smitadur af Covid-19 veirunni
ef naudsyn ber til vid framkvaemd akvorounar um brottvisun og fravisun. Neiti utlendingur i
pessari stoou ad gangast undir slikt prof pa er i akvaedinu gerd krafa um 6flun domsurskurdar
aour en prof er framkvamt. Med pvi eru stjornarskrarvarin réttindi atlendinga i pessari stoou
tryggd. A0 pessu virtu er fullnaegt pvi frumskilyrdi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala
Evropu um ad takmarkanir sem settar eru 4 fridhelgi einkalifs séu reistar & skyrri lagaheimild.
ba er ljost ad pegar mottokuriki, gegnumferdarriki eda flutningsadili, svo sem flugfélog, gera
krofu um neikvaett Covid-19 prof vid framkvemd flutnings er pad gert til a0 koma i veg fyrir
utbreidslu smits og vernda heilsu annarra. St tillaga sem hér er 16g0 fram verdur pvi i megin-
atridum talin stefna ad pvi ad ,,vernda heilsu manna“ i skilningi 2. mgr. 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. Jafnframt verdur talid ad paer naudsynlegu radstafanir sem hér eru lagdar til
vegna brottvisunar eda fravisunar utlendinga i 616gmeaetri dvdl, t.d. peirra sem hlotid hafa refsi-
doma hér 4 landi, stefni ad pvi ad ,,forda glundroda eda glaepum* i skilningi sému greinar.

Hvad vardar pa grundvallarreglu islensks réttar og Mannréttindasattmala Evropu um beit-
ingu medalhofs vio skerdingu a réttindum sem stjornarskrain og samningurinn vernda var vid
undirbuning og gerd frumvarpsins sérstaklega litid til pess hvort énnur vaegari Grredi en hér
eru 16gd til veeru teek til ad bregdast vid peirri stoou sem hér er komin upp vid framkvaemd
brottvisana og fravisana. Meoal pess sem var skodad sérstaklega var i fyrsta lagi hvort moét-
toku- og gegnumferdarriki gaeti fallist 4 sottkvi fyrir brottfor 1 stad neikvaeds PCR-profs. Slikar
skodanir skiludu ekki arangri auk pess sem tilheyrandi frelsisskerding i allt ad 10—14 daga var
ekki endilega talid vaegara Grradi. I 66ru lagi var kannad hvort méttokuriki féllist 4 ad taka
vid einstaklingi 4n nokkurra adgerda, p.e. an undangenginnar sottkviar eda PCR-profs, enda
teeki mottokuriki abyrgd 4 ad kanna heilsu viokomandi. Einungis eitt riki hefur fallist & slikt
og er pad Danmdork. I pridja lagi var kannad hvort skerding eda nidurfelling réttinda utlend-
inga, sem hlotid hafa endanlega synjun 4 umsokn um alpjédlega vernd, geti skilad tiletludum
arangri ein og sér an aukinna heimilda til ad tryggja framkvaemd brottvisunar eda fravisunar.
Talid var ad slik skerding eda nidurfelling réttinda, sbr. 5. gr. frumvarpsins, gaeti vissulega
virkad sem hvati til a0 utlendingar i pessari stoou feeru af landi brott og par af leidandi haft
ahrif 1 einhverjum tilvikum. A hinn boginn myndu slikar adstaedur einar og sér ekki tryggja
framkvaemd akvordunar enda veeri Gtlendingi enn i sjalfsvald sett hvort hann hliti akvordun
stjornvalda. ba hefoi slik radstdfun engin ahrif 4 utlendinga sem t.d. bida flutnings vegna refsi-
déms eda vegna pess ad umsokn peirra um dvalarleyfi hefur verid synjad.

bau vidurkenndu prof sem greina hvort vidkomandi s¢ med SARS-CoV-2 veiruna sem
veldur Covid-19 sjukdémnum, einkum svo ko6llud kjarnsyruprof (PCR-prof), eru framkvaemd
med stroki um nef og héls af heilbrigdisstarfsfolki eda starfsfolki sem hefur verid pjalfad til
ad taka slik syni. Petta eru pvi einfaldar rannsoknir sem fela ekki 1 sér rikt inngrip 1 einkalif
einstaklings. Hinn 1. mars 2022 h6fdu verid teknar um 1,2 milljénir PCR-syna innanlands a
fslandi fra pvi ad Covid-19 faraldurinn hofst 1 februar 2020, eda um 3,3 syni 4 hvern ibta ad
medaltali, auk um 600 pisunda syna 4 landamaerunum. Hafa pannig fleiri pusund manns ad
jafnadi farid i PCR-synatokur 4 degi hverjum hér 4 landi, par 4 medal {fjolmorg born & 6llum
aldri. b4 hafa flestir peir Gitlendingar sem hingad til hafa neitad ad undirgangast PCR-synatoku
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vegna framkvamdar flutnings ur landi farid sjalfviljugir i slika synatdku til ad ferdast hingad
til lands og vid komuna til landsins.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu og ad virtu pvi frekar takmarkada inngripi sem fylgir
peirri skyldu sem hér er meelt fyrir um er hvorki talio ad lagaheimild pessi feli i sér 6sanngjarna
radstéfun i gard vidokomandi einstaklinga né gangi lengra en naudsynlegt er til ad 16gmatum
markmidum i malefnum utlendinga verdi nad. ba er mikilvagt ad lagaheimild pessi sé skodud
i samhengi vid 21. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad verkefni stoddeildar rikislogreglu-
stjora vi0 framkveemd dkvardana um brottvisanir og fravisanir veroi l6gbundin. Loks hefur
radherra lagt til vid forseta Alpingis ad umbodsmanni Alpingis verdi falid eftirlit med fram-
kvaemd 16greglu a brottvisunum og fravisunum. Med pvi er umgjordin i kringum framkvemd
pessara mala styrkt enn frekar 4samt pvi a0 tryggja ad réttindi utlendinga i pessari stodu séu
virt.

Um 20. gr.

Lagt er til ad 16g pessi 00last pegar gildi. b6 eru gerdar tveer undantekningar & pvi. Annars
vegar er talid rétt ad 5. gr. frumvarpsins komi ekki til framkvaemda fyrr en 30 dagar eru lidnir
fra gildistoku laganna. Er pad lagt til svo a0 stjornvéld og viokomandi utlendingar fai naegilegt
svigram til ad bregdast vio breyttri framkvemd hvad vardar nidurfellingu réttinda skv. 33. gr.
laganna. Hins vegar er gert rad fyrir ad 7. gr. frumvarpsins gildi ekki um medferd umsoékna
sem barust fyrir gildistoku laganna enda 6edlilegt ad breyttar reglur um malsmedferd skv. 36.
gr. laganna taki til peirra.

Um 21. gr.

Um 1. t6lul.

Lagodar eru til breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, vardandi
undanpdagu fra kréfu um timabundid atvinnuleyfi fyrir utlendinga sem fengid hafa dvalarleyfi
a grundvelli manntdarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vio landio.

Um a-lio.

1. mgr. 11. gr. laganna er kvedid 4 um ad heimilt sé i undantekningartilvikum ad veita
timabundio atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér 4 landi hafi atlendingi 40ur verio veitt brada-
birgdadvalarleyfi, dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmioa, dvalarleyfi fyrir hugsanlegt
fornarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir fornarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir foreldra, dvalar-
leyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vid landid eda dvalarleyfi 4 grundvelli 16gmaets tilgangs
samkvamt [6gum um tutlendinga ad uppfylltum skilyroum b-, c- og d-lidar 1. mgr. 7. gr. lag-
anna.

Hér er lagt til a0 tilvisun i dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida og dvalarleyfi &
grundvelli sérstakra tengsla vio landid verdi felld brott ur framangreindri upptalningu. Er petta
lagt til 1 samreemi vid pa breytingu sem 16g0 er til 1 c-1i0 um ad utlendingar sem fengid hafa
slik dvalarleyfi verdi undanpegnir fra krofu um timabundid atvinnuleyfi skv. 1. mgr. 22. gr.
laganna. Um nanari skyringar visast til skyringa med c-1id.

Um b-lio.

f 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnu-
leyfi vegna starfa nanustu adstandenda islensks rikisborgara eda utlendings sem hefur tima-
bundid atvinnuleyfi skv. 8. gr. laganna, timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi a
grundvelli mannudarsjonarmida eda dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla vid landid skv.
11. gr. laganna, timabundid dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar samkvemt 16gum
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um utlendinga eda 6timabundid dvalarleyfi samkvamt 16gum um utlendinga ad uppfylltum
skilyrdum 1. mgr. 7. gr. laganna.

Hér er lagt til ad i stad pess ad kveda & um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi
vegna starfa nanasta adstandanda utlendings sem hefur timabundid atvinnuleyfi sem tengist
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmioa eda dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vio
landid skv. 11. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi
vegna starfa nanasta adstandanda framangreindra aoila sem hafa dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjonarmida samkvaemt 16gum um utlendinga eda dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra
tengsla vid landid samkvemt 16gum um utlendinga. Ekki er pvi um efnisbreytingu ad raeeda
fra gildandi 16gum hvad vardar heimild Vinnumalastofnunar til ad veita nanasta adstandanda
utlendings sem hefur dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmioa samkvamt 16gum um 1t-
lendinga eda timabundid dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vid landid samkvamt 16g-
um um utlendinga timabundid atvinnuleyfi hér & landi.

beer breytingar sem hér eru lagdar til eru i samraemi vid paer breytingar sem lagdar eru til i
a- og c-lid.

Um c-lio.

i 1. mgr. 22. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er talid upp hvada einstaklingar eru
undanpegnir kréfu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi samkvamt 16gunum. Hér er lagt til
a0 vid akvae0id batist tveir nyir staflidir, g- og h-lidur, par sem kvedid verdi 4 um ad utlend-
ingar sem fengio hafa dvalarleyfi 4 grundvelli mannuodarsjonarmida samkvamt 16gum um ut-
lendinga annars vegar og utlendingar sem fengio hafa dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla
vid landid samkvemt 16gum um utlendinga hins vegar verdi jafnframt undanpegnir kréfu um
timabundio atvinnuleyfi hér 4 landi. Er breytingin 16g0 til i samraemi vid pa breytingu sem
16g0 er til 1 a-1i0.

Almennt er midad vid ad peir utlendingar sem teljast undanpegnir krofu um atvinnuleyfi
samkvaemt 16gum um atvinnuréttindi utlendinga dvelji loglega hér 4 landi 4 grundvelli
akvordunar Utlendingastofnunar um ad peim sé heimil slik dvél samkvemt 16gum um
utlendinga. Enn fremur er almennt midad vid ad peir Gtlendingar sem fa heimild til varanlegrar
busetu hér 4 landi &4 grundvelli laga um utlendinga fai jafnframt heimild til atvinnupatttdku
hérlendis an takmarkana, medal annars til ad geta séo fyrir sér og sinum.

Adstedur peirra utlendinga sem veitt hefur verid dvalarleyfi 4 grundvelli mannadarsjonar-
mida annars vegar og sérstakra tengsla vid landid hins vegar hafa verid metnar pannig ad
viokomandi séu i sérstakri stodu og uppfylli pannig skilyrdi 74. eda 78. gr. laga um utlendinga.
ba getur dvol peirra hér & landi verid grundvéllur ad 6timabundnu dvalarleyfi samkvaemt
16gum um utlendinga ad lokinni fjogurra ara dvol ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum
peirra laga. Samkvaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun hafa dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarsjonarmida og dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla vid landid um arabil legid
ad baki um helmingi peirra timabundnu atvinnuleyfa sem gefin eru at 4 grundvelli 11. gr.
laganna en umsoknum handhafa slikra dvalarleyfa um timabundid atvinnuleyfi hér & landi er
afar sjaldan synjad.

Med hlidsjon af framangreindu pykir ekki naudsynlegt ad kveda 4 um frekari skilyroi fyrir
heimild til atvinnupétttoku hér & landi 1 l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga pegar utlendingi
hefur verio veitt dvalarleyfi 4 grundvelli mannadarsjonarmioa eda sérstakra tengsla vid landid
samkvamt 16gum um utlendinga. Er pvi lagt til ad i slikum tilvikum verdi einstaklingur undan-
peginn frd krofu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi.
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Um 2. t6lul.

Lagdar eru til breytingar a 1ogreglulogum, nr. 90/1996, vardandi sérstok verkefni rikis-
l6greglustjora. Um arabil hefur rikislogreglustjori rekid stoddeild 4 grundvelli samnings vid
Utlendingastofnun til ad framkvama akvardanir stofnunarinnar um brottvisanir og fravisanir
samkvamt 16gum um utlendinga, nr. 80/2016. Hlutverk stoddeildar vid framkvaemd pessara
akvardana lytur fyrst og fremst ad pvi ad tryggja ad utlendingar, sem fengid hafa akvordun
um brottvisun eda fravisun, fari af landi brott, eftir atvikum i fylgd l6greglu. Hér er um ad
raeeda mikilveegt verkefni sem vardar oftast ner vidkvaema einstaklinga og pykir pvi naudsyn-
legt ad gera verkefnid ad 16gbundnu hlutverki 16greglu. Med pvi méti er allur vafi tekinn af
um pad ad framkveemd flutnings i fylgd er 16gregluadgerod sem fellur undir gildissvid l6greglu-
laga.



