151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 901 — 539. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um skrada sambio fleiri en tveggja adila.

Flm.: Bjorn Levi Gunnarsson, Jon bor Olafsson, Sara Elisa Pordardottir,
Smari McCarthy, Helgi Hrafn Gunnarsson, Olga Margrét Cilia.

Alpingi alyktar ad fela domsmalaradherra ad setja & fot starfshop sem vinni drog ad
frumvarpi til nyrra heildarlaga um skrada sambiid med pad ad markmidi ad fleiri en tveir
adilar geti skrao sig i sambud og notid réttarahrifa hennar, 6hao skyldleika og personulegu
sambandi ad 60ru leyti. Starfshopurinn skili drogum ad frumvarpi til radherra eigi sidar en
a vorpingi 2022.

Greinargero.

Gildissvid hjuskaparlaga, nr. 31/1993, er takmarkad vid hjuskap tveggja adila en tekur
ekki til 6vigorar sambudar. Engin heildarlog gilda um ovigda sambud og fer pad eftir ad-
stedum og malaflokkum hver réttindi sambudarfolks eru. Einstaklingar sem eru i samvistum
og eru me0d sama logheimili en eru ekki giftir eda i dupplystri hjuskaparstodu geta skrad sig
i sambud hja bjodskra Islands. S¢ litid til skraningareydublads fyrir skrada sambud a vef
bjodskrar er einungis gert rad fyrir tveimur einstaklingum i skradri sambud.

Sambond milli tveggja eda fleiri einstaklinga eru af ymsum toga og morg hver eru ekki
kynferdisleg 4 neinn hatt. Aukin pekking 4 kynvitund og kynhneigd undirstrikar samt sem
adur fjolbreytileika mannfolksins sem myndar alls konar sambond yfir @vina — sambond vid
@ttingja, vini og astvini. Vid hverja, og hversu marga, bundist er med skradri sambud 4 ekki
a0 vera hao 16gformlegum fjoldatakmdrkunum. Forsendur sambuoar, hvort sem hin byggist
a kynvitund, kynhneigd eda 60rum adstaedum, koma 16ggjatanum ekki vid. Loggjafinn hefur
sett grundvallarviomid um réttarahrif skradrar sambudar, t.d. med 16gum um tekjuskatt, nr.
90/2003, 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, 16gum um ettleidingar, nr. 130/1999,
akveodum husaleigulaga, nr. 36/1994, og 16gum um adgerdir gegn peningapvatti og fjar-
mognun hrydjuverka, nr. 140/2018.

Hjuskaparlogum var breytt 4rid 2010 med 16gum nr. 65/2010. b4 var fallid fra pvi skilyrdi
ad hjuskapur veeri 4 milli karls og konu en i stadinn voru sett skilyrdi um ad hjuskapur veeri
a milli tveggja einstaklinga 6had kyni. Ad mati flutningsmanna var um timabaera og sjalf-
sagda breytingu ad raeda. Ljost er ad ganga ma lengra pannig ad skrdd sambud geti verio milli
fleiri adila en tveggja sem af einhverjum astedum kjosa ad buia saman med peim réttar-
ahrifum sem pvi fylgja. T.d. er ekki sjalfgefid ad abyrgd 4 bornum eda eignum sé einungis
malefni einnar manneskju eda tveggja 6skyldra einstaklinga. P4 myndu heildarlog um skrada
sambuo skyra réttarstoou pessa hops en misskilnings hefur gaett um ad skraningu i sambuo
fylgi somu réttindi og hjuskap samkvaemt hjuskaparlogum. Med pingsalyktunartillogunni er
lagt til a0 domsmalaradherra verdi falid ad setja a fot starfshop sem vinni drog ad frumvarpi
til nyrra heildarlaga um skrada sambud med pad a0 markmidi ad fleiri en tveir adilar geti
notio réttarahrifa skradrar sambudar, 6had skyldleika og persénulegu sambandi ad 60ru leyti.
Jafnframt mé skoda hvort rétt sé ad utvikka hugtakid 1 ,,skrdd samband* pannig ad pad taki
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til einstaklinga sem deila ekki l6gheimili, t.d. einstaklinga sem bua hver i sinu landinu. ba
er naudsynlegt a0 gera videigandi breytingar 4 framangreindum l6gum sem hafa ad geyma
akvedi um réttindi einstaklinga i skradri sambud pannig ad pau ndi til vidkomandi adila sem
eru i skradri sambud, hvort sem peir eru tveir eda fleiri. Flutningsmenn arétta ad ttvikkun
a heimild til skraningar { samb00 sem pingsalyktunartillagan midar ad breytir i engu efni 200.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um sifjaspell.

Drogum ad pessari pingsalyktunartilldgu var dreift i opnu samradsferli a vegum Pirata.
Undirtektir voru goédar og barust 15 formlegar umsagnir sem birtar eru i fylgiskjali. Flutn-
ingsmenn fallast 4 athugasemdir { 61lum umsdgnum sem barust. Vidhorfin sem par birtast eru
atrioi sem parf ad taka tillit til. Umrada um malio var vida & samfélagsmidlum og almennt
mjog jakveed. beirri gagnryni sem helst kom fram er matt med breytingu 4 tilldgunni & pann
hatt ad einungis er lagt til ad fleiri en tveir einstaklingar geti skrad sig i sambud en hjuskapur
verdi afram einungis milli tveggja einstaklinga.

Fylgiskjal.

Umsagnir sem barust i opnu samradsferli 4 vegum Pirata.

,Pratt fyrir naudsyn pess ad setja borgurum akvedinn lagaramma til ad sambud 6likra
einstaklinga i samfélagi geti gengid upp skil ég ekki naudsyn pess a0 reglur purfi ad gilda um
ast og keerleika fullordins folks eda hvernig pad vill haga sinum einkamalum. Hvort ein-
staklingar vilja vera i hjonabandi eda sambud med einum eda fleiri einstaklingum kemur mér
bara ekki vid né tti ad koma 16ggjafanum vid. Folk a sig sjalft.

,Frelsi &tti ad rikja um pessa hluti pannig ad folk geti gert ssamkomulag/samninga sin 4
milli um sambud og ad deila abyrgd vardandi husaskjol, og fellur pvi tillagan ad minu vid-
horfi og skodun um malefnid.*

,Fraber tillaga. Eg hef oft furdad mig 4 pvi misrétti sem einhleypir sem btia saman verda
fyrir ad geta ekki nytt sér nein urreedi til hagraedingar 4 skottum eda kostnadi. Pekki 6talmorg
deemi um land allt par sem t.d. systkini eda 6nnur skyldmenni bia saman, vinir eda bara
einfaldlega folk sem af einhverjum astedum endadi saman i hisi svo aratugum skiptir. b6
svo ad hugsanlega hafi petta ordid eitthvad fatidara med arunum pé pekki ég samt fjolda
sveitaheimila par sem stadan er svona enn. Pad ad geta nytt sér sambudarformid og pa ekki
bara vegna fjarhagslegs avinnings heldur einni mogulega vegna réttinda barna, erfda eda
annars eru einfaldlega grundvallar mannréttindi 6had kyni, kynhneigd eda annars.*

(K33

,,Pad var mikid! Svo turelt 10g og bradnaudsynlegt ad endurskoda

»Mér finnst petta alveg frabeert atak. Um ad gera ad nutimavada 16g i takt vio préun
samfélagsins.

,I dag erum vid systur sem biium sama. Vid keyptum okkur ibad saman og erum med
sameiginleg fjarmal, rekum bil saman, borgum saman af reikningum og mat og annan kostn-
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a0 sem til fellur. Pannig ad ég skilgreini systur mina sem minn lifsfdrunaut, po vid sofum i
sitthvoru herbergi og ekkert kynferdislegt s¢ 4 milli okkar.

begar vid keyptum ibtidina saman pa lentum vid i miklu vandraeedum med ad fa lan par sem
einungis folk 1 sambtd getur tekid 1an saman. betta hefdi pvi getad haft veruleg fjarhagsleg
ahrif 4 okkur, ad vera mismunad svona vegna hjuskaparstodu. En sem betur fer leyfoi lif-
eyrissjoour systur minnar folki ad taka lan saman 6hao pvi hvort pau veeri i sambud eda ekki.
En vid erum fastar og getum ekki endurfjarmagnad eda flutt par sem lifeyrissjodur systur
minnar breytti pessu og nlina ma bara folk sem er 1 sambud taka lan saman, sem hefur aud-
vitad gridarleg ahrif a okkur fjarhagslega og okkur finnst okkur mismunad vegna hjuskapar-
stoou.

[ framtidinni pa hofum vid hugsad okkur ad hugsanlega eignast barn sjalfar. Pad myndi
audvelda okkur til muna ef vid getum skrad okkur badar sem foreldri barnsins og tryggt
Oryggi pess til muna og fengid pa pau almennu réttindi sem adrir foreldrar eru med. En pad
er audvitad ekki hagt par sem vid erum systur. En vid myndum hafa dhuga 4 ad pad veeri
mogulegt, ad ala saman upp barn i pessum heimi. P4 myndi okkur lika pykja eolilegt ad vid
gaetum nytt personuafslatt hvorrar annarrar ef adstaedur breytast med einhverju moéti og vid
sjadum ekki muninn & pvi ad vid gerum pad eda folk i sambandi, enda erum vid lifsférunautar.
Svo er lika mun liklegra ad folk skilji heldur en ad vid haettum ad vera systur ef madur fer
ut i pa salma.

[ gegnum tidina hefur folk oft ekki barist fyrir pessu par sem oft er um ad rada timabundid
astand. Nuna h6fum vid btid saman i morg ar og vitum ekkert hvort ad pad breytist eda hvort
vi0 hofum dhuga a ad pad breytist, timinn einn mun leida pad i 1j6s. En pessi hjuskaparlog
gera okkur erfitt fyrir fjarhagslega, samfélagslega og gera okkur badum erfidara ad eignast
barn.

Eins og stendur i greinargerdinni pa er pad ekki sjalfgefid ad abyrgd 4 bornum eda eignum
sé einungis malefni einnar manneskju eda tveggja 6skyldra einstaklinga. Og ntina hef ég
nefnt demi i raunveruleikanum sem petta 4 vio um.

Einnig h6fum vid lent 1 pvi a0 mega ekki taka hvor adra 4 arshatid vinnustadar par sem
vid vorum ekki raunverulegt par eda i raunverulegu sambandi. Petta er audvitad minna atrioi
en hin sem ég tel hér ad ofan en er samt engu a0 sidur mismunun vegna hjiskapar og kemur
med leidinlegar tilfinningar sem best vaeri ad sleppa vid. Mikilvegt er ad 16gin breytist til ad
baeta réttindi folks 1 6hefobundinni sambud og pad getur einnig leitt til pess ad fordomar og
mismunun i samfélaginu minnki einnig til muna par sem slik sambud yrdi pa meira sam-
kvaemt 16gum.

Nuverandi hjaskaparlog hafa pvi valdid okkur 6parflega miklum vandraeedum, baedi rétt-
indalega, fjarhagslega og samfélagslega d4samt pvi ad valda okkur kvida og mismunun.*

»Hver er tilgangurinn med takmorkun vid tvo i hjaskap i naverandi 16gum?“

,Ef eini tilgangurinn er ad einfalda lagalegt umhverfi 1 kringum hjaskap pa er pad sam-
berilegt vid ad setja somu kvadir 4 einkahlutaféldog ad hamark tveir einstaklingar megi eiga
hlut i félaginu. Ef fleiri adilar vilja koma ad félagi/hjuskap og allir niverandi adilar eru sam-
pykkir veri edlilegt ad geta baett fleirum vid.

Kannski veri einfaldast ad sameina 16g um einkahlutafélog og hjiiskap undir einn hatt og
lata hjuskap fa sina eigin kennit6lu.*

. Takk fyrir pessa tillogu. Eg hef oft velt pessu fyrir mér sem leigjandi, hvernig 611 16ggjof
gerir rad fyrir ad peir sem leigi saman séu annadhvort einstaklingar eda ,,hefdbundin® kjarna-
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fjolskylda. Hafandi leigt beedi med hop af vinum en lika med mo6dur minni, sem medleigj-
andi. Par lenti ég i sma ruglingi vegna pess ad lanasjodurinn lanar minna til f6lks sem byr ,,i
foreldrahtsum® en til peirra sem eru 4 leigumarkadi. Hvad um pa sem leigja med foreldrum
sinum? Svo vantar alltaf a0 gera rad fyrir pvi ad medleigjendur séu hlutur. Eins og einhver
sagdi, ,.einkveani, i pessum efnahag?* bad parf svo sannarlega ad uppfera 16g til pess ad
passa vi0 lifnadarheetti natimafolks.

,»11mi til kominn ad 16gin geri rad fyrir breytileika sambudarforma. betta veeri mikilvegt
skref 1 att ad jafnraedi med tilliti til sambudar sem grundvallast ekki & kynferdislegu sam-
bandi, sem og me0 tilliti til sambudar fleiri en tveggja adila.

bad 4 folki ad vera i sjalfsvald sett med hverjum pad byr, og 16gin eiga ad taka tillit til
pess ad pad eru margir adrir moguleikar sem folki kunna ad hugnast en ad vera i sambid sem
byggir 4 kynferdislegu sambandi vid eina adra manneskju. Lif- og mannfradileg vitneskja
okkarum pad hverskonar samlifiseiningar hafa tidkast medal mannfélks um vida verdld synir
berlega a0 margskonar sambudar- og fjélskylduform hafa tidkast hja tegund okkar fra 6rofi
alda, og ad langt pvi fra 61l peirra grundvallast 4 barneign. Pad er 1 hroplegu 6samrami vid
pessa vitneskju ad 16ggjafinn hygli einu sliku formi fram yfir 6nnur.

Loggjafinn atti ad stydja til jafns vid pau sambudar- og fjolskylduform sem folk kys sér
af fasum og frjalsum vilja, med upplystu og 6pvingudu sampykki. Ohad pvi hvort um er ad
raeda 16grada folk sem kys ad bua eitt, tvo, prju eda fleiri 1 heimili. Ohad pvi hvort sambud
er grundvollud a kynferdislegri adlodun, platonskum vinskap, fjolskyldubdndum 60rum en
vi0 valinn maka, eda hreinni hagkvemni. Loggjafinn 4 a0 vera til stadar fyrir pa sem tilheyra
samfélaginu.

Til studnings tillogunni veeri eflaust akkur 1 pvi ad reeda vid mannfraeding sem hefur velt
fyrir sér 6likum samfélagsgeroum. Pvi midur hef ég ekki uppastungu um slikan adila. Til ad
vega upp a moti fedraveldismotadri syn a fjolkveeni veeri skynsamlegt ad kynna sér samfélog
sem hafa grundvallast a fjolveri (polyandrous societies). P4 er gott ad hafa i huga a0 rann-
soknir & fjolkvani og fjdlveri eru liklegar til ad vera litadar af karlleegum vestreenum sjonar-
holi. Kvenréttindabarattan hefur vissulega viljad Gtryma fjélkvaeni, en pad er pa byggt 4 peim
grundvelli a0 slikt fjolkvani hefur ekki byggst 4 upplystu og 6pvingudu sampykki, olikt pvi
sem 4 vio um fjolastir undir hinseginregnhlifinni.

Liffreedilegan grunn undir mannfredipalingarnar veri helst ad finna innan atferlisfraed-
innar. bar eru mismunandi mékunarnalganir (mating strategies) rannsakadar hja mismunandi
tegundum, og pad er deginum lj6sara ad mannkyn beitir fjolmérgum moékunarnalgunum, eftir
adstedum og hentugleik. T.d. ma faera rok fyrir pvi ad ,,serial social monogamy with ten-
dencies towards sexual polygamy* s¢ st mokunarnalgun sem hefur verid mest vid 1ydi a
Vesturlondum, og ad 16gfesting skilnada hafi verid skref i att ad pvi ad vidurkenna pa mok-
unarnalgun sem stadreynd, frekar en einvordungu ,,social, sexual and genetic monogamy*
sem var hin opinbera stefna lengi vel (og er vist enn i hugum sumra).

Sambyli systkina og/eda mismunandi @ttlida til sveita er einnig gott demi um hvernig
16ggjafinn hefur hyglt kynferdislegu sambyli tveggja fram yfir adrar gerdir sambylis.*

,»Ekki eru faerd nein heilstao rok fyrir pessari breytingu. Svo vikid sé ad einu atridi, sem
eru @ttleidingar. Ef 7 manneskjur geta skrad sig i sambtid eda hjonaband og @ttleitt svo barn.
Hvad verdur pa um barnid pegar sjdomenningarnir slita hjaskapnum? Ekki er oliklegt ad allir
vilji hafa forreedi yfir barninu og pa er nt forraedi barnsins ekki bara sameiginlegt heldur
einnig fjarska fl6kio. Er hagur barnsins hafdur ad leidarljosi med auknu flaekjustigi?*
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,Eg er hjartanlega sammala pessari tillogu p6 ég hafi engan hug 4 ad nyta mér pessa
breytingu. Mér hefur alltaf pott sérkennilegt ad rikio skipti sér af pessu enda kemur petta
engum vio nema peim sem eiga i hlut.*

,,Pad pyrfti ba ad taka 4 sama tima i gegn 16g um danarbu og erfoir. Ef adili i buskap fellur
fra pa parf ad vera skyrt hver a erfoarétt.”

,»Meér finnst malid parft og sjalfsagt med tilliti til réttinda folks pegar kemur ad skéttum
og tekjum, eignum og eignaskiptingu, fjarfestingum og skuldsetningu, tryggingum, erfoum
og pegar kemur a0 urredum er varda heilbrigdispjonustu og beetur eda fjarhagsadstod. bad
a0 skyldir sem 6skyldir tveir eda fleiri geti skrad sambud sem er j6fn ad [6gum vid hjénaband
er i dag er fyrst og fremst lagalegur réttur folks gagnvart hvort 60ru.

Mig grunar p6 ad petta eigi eftir ad fara pvert ofan i storan hop folks. bar held ég ad
tungumalid komi til meo a0 hafa trslita atkveedid. betta er i minum huga spurning um orda-
notkun. Pad er ekki svo einfalt ad breyta skilningi folks 4 ordum og hugtokum. Til ad koma
i veg fyrir ad folk tengi petta hjénabéndum og rdmantiskum sambondum parf ad velja rétt
ord. ,,Hjuskapur® og ,,maki* eru ord sem hafa sterka merkingu. betra vari ad keyra meira 4
,»sambuod*, ,,sambudarfolk®, ,.fjolskylda“ eda dnnur ord sem hafa vidari merkingu og sidur
skirskotun i hjonaband og romantiska ast.*

,Longu kominn timi til ad folk geti skrad sig i sambud og giftast fleiri en einni manneskju
verandi fjolkaer skiptir petta mig mali og fagna pvi petta sé komio inna ping og vona innilega
petta verdi sampykkt baedi sambud og gifting*

,Eg styd pessa tillogu. betta snyst einfaldlega um mannréttindi folks. bad er ekki edlilegt
a0 riki stjorni pvi hvernig folk kys ao lifa lifi sinu eda haga sinum personulegu gjéroum er
snerta peirra einkalif og umsjon eda fyrirkomulag fjolskyldu. Vio eigum ad vera komin
lengra en svo, pad er 2021 eftir allt saman.*

Svavar Kjarrval deildi einni umsdgn um malid 4 samfélagsmidlum og telja flutningsmenn
naudsynlegt ad hafa pa umsdgn med i greinargero pratt fyrir ad hun hafi ekki verid send inn
i gegnum formlega umsagnarferlio:

,Alitaefnid um hjuskap og skrada sambud priggja eda fleiri einstaklinga er dhugavert,
sérstaklega ef maour ihugar hvernig skuli haga fragangnum, p.e. i tilviki skilnadar og/eda
andlats. P6 audvitad purfi ad taka afstodu meod eda & moéti pvi hvort stofna yrdi hjiskapinn
med 0llum fra upphafi eda hvort sidari adilar geti komid inn i pegar-stofnadan hjtuskap.

Taka pyrfti afstodu til pess hvort ad skilnadur eins einstaklings leidi til pess ad hjuskapur
allra slitni i heild eda eingdngu ad hluti vidkomandi einstaklings ,,brotni* fra hjiskapnum.
ba ma einnig hugsa 1t i ef tveir einstaklingar i priggja manna hjuskap vilja skilja vid einn
annan en samt halda hjuskapnum sin 4 milli. Enn fremur ef tveir Ur hjaskap saekjast eftir pvi
ad skilja vid tvo eda fleiri, og hinir sidarnefndu vilja ymist halda sinum hjuskap edur ei.

P4 ma svo sem einnig hugsa hver sé sanngjarnasta leidin til ad skipta eignunum i ljosi
aournefndra adstaeona. Sambud og hjuskapur priggja eda fleiri skapa audvitad adeins fleiri
urlausnarefni i peim tilvikum, likt og ef einn adili hefur skilnadarferlid en svo kemur annar
adili adur en skiptaferlinu lykur og krefst einnig skilnadar. Ztti pa ad fresta skiptaferlinu
hvad sidarnefnda adilann vardar eda sameina? Hvao ef sidar kemur i 1j6s agreiningur vard-
andi fyrri adilann er leidir til 6gildingar eda breytingar?
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Jafnframt pyrfti ad ihuga slikt ferli i tilviki andlats eins maka, m.a. vardandi 6skipt bu.
Nuna er lagalega ferlio slikt ad fyrst 4 ad afgreida skiptin i hjiskaparbuinu 4dur en skiptin
i danarbuinu eru afgreidd. I framkvaemd eru bain oft afgreidd samtimis en med hlidsjon af
pessu. Med hjuskap priggja eda fleiri geta komid upp alitamal ef hjuskaparbti geetu teeknilega
€0 lifad lengur en allir i hjiskapnum pegar hinn latni do, p.e. ef folk getur ,,baest inn i hji-
skapinn eftir andlatio.

Ad lokum pyrfti ad fhuga stdduna um vidurkenningu hjaskaparins utan {slands. Fraedi-
menn eru 4 pvi ad skyldur annarra rikja til ad vidurkenna hjuskap priggja eda fleiri séu engar
nema viokomandi riki hafi samsvarandi heimildir fyrir sina ibia eda vidurkenni pad sérstak-
lega. bvi gaetu hjon 1 slikum hjuaskap lent i pvi ad hjuskapur peirra verdi ekki vidurkenndur
erlendis.

Med pessu er ég ekki ad gefa til kynna a0 petta sé 6leysanlegt verkefni, en ljost er ad petta
verdur ekki audvelt mal og pyrfti mdgulega ad adlaga niiverandi lagakerfi ad sliku fyrir-
komulagi.*
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