150. loggjafarping 2019-2020.
bingskjal 1130 — 666. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um félagslegan vidbdtarstudning vio aldrada.

Fra félags- og barnamalaradherra.

1. KAFLI
Markmio og gildissvio.
1. gr.
Markmio.
Markmid laganna er ad styrkja framfaerslu aldradra einstaklinga sem busettir eru hér & landi
og eiga engin eda takmorkud lifeyrisréttindi { almannatryggingum.

2. gr.
Gildissvio.

Login taka til einstaklinga sem eru 67 dra eda eldri, hafa fasta busetu og skrad 16gheimili
hér 4 landi og sem dvelja varanlega 4 islandi.

Efum erlendan rikisborgara er ad ra&eda er pad skilyrdi ad hann hafi 6timabundid dvalarleyfi
hér 4 landi samkvemt dkvaedum laga um utlendinga.

Heimilt er ad veita undanpagu fra skilyrdi 2. mgr. hafi erlendi rikisborgarinn dvalarleyfi
hér 4 landi sem getur verid grundvéllur 6timabundins dvalarleyfis, enda hafi hann verid
busettur hér & landi sbr. 1. mgr. samfellt { a.m.k. tvd ar pegar sott er um félagslegan
vidbotarstudning og sérstakar adstedur eru fyrir hendi.

Fjolskyldumedlimir sem fengid hafa dvalarleyfi 4 islandi 4 grundvelli fijslskyldusamein-
ingar falla ekki undir 16gin hafi s4 adili sem 6skad var sameiningar vid hér 4 landi abyrgst
framfarslu peirra. Sama & vid hafi annar adili sem deilir heimili med vidkomandi abyrgst
framfaerslu hans.

I1. KAFLI
Vidbétarstudningur.
3. gr.
Vidbotarstudningur og fjarheedir.

beir sem uppfylla skilyrdi laga pessara geta fengid greiddan félagslegan vidbdtarstudning
sér til framfaerslu i samremi vid nanari dkvadi laganna.

Hamarksfjarhaeed méanadarlegs vidbotarstudnings skal nema 90% af fjarhad fulls ellilifeyris
eins og hann er dkvedinn hverju sinni i 16gum um almannatryggingar.

Ef um einhleypan umsakjanda er ad reeda, sem byr einn og er einn um heimilisrekstur an
pess ad njota fjarhagslegs hagradis af sambyli eda samlégum vid adra um hisnadisadstodu



eda fediskostnad, er til vidbotar studningi samkvaemt 1. mgr. heimilt ad greida 90% af man-
adarlegri fjarhad fullrar heimilisuppbotar eins og hin er dkvedin hverju sinni i 16gum um
félagslega adstod.

4. gr.
Teeming annarra réttinda.

Sa sem sekir um vidbotarstudning samkvemt 16gum pessum skal 4dur hafa sétt um og
tekid at ad fullu oll réttindi sem hann kann ad eiga eda hafa dunnid sér. betta 4 medal annars
vid um launatengd réttindi, greidslur almannatrygginga og félagslega adstod rikisins sem og
atvinnutengdar og idgjaldatengdar lifeyrisgreidslur hja islenskum og erlendum adilum.

5. gr.
Fritekjumark og dhrif annarra tekna.

Allar tekjur greidslupega skulu koma til fradrattar fjarhaed manadarlegs vidbdtarstudnings
skv. 3. gr. b6 skal greidslupegi hafa 25.000 kr. almennt fritekjumark & ménudi vegna annarra
tekna en bdta samkvemt 16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod.

Med tekjum skv. 1. mgr. er att vid allar tekjur skv. 1. kafla laga um tekjuskatt, ad undan-
skilinni fjarhagsadstod sveitarfélaga, p.m.t. baetur samkvemt 16gum um almannatryggingar,
16gum um félagslega adstod, [6gum um sjukratryggingar, [6gum um slysatryggingar almanna-
trygginga, l6gum um atvinnuleysistryggingar, greioslur fra lifeyrissjodum samkvaemt 16gum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og séreignarlifeyri hverju nafni
sem nefhnist. Sama 4 vid um samberilegar tekjur sem aflad er eda greiddar eru erlendis og eru
ekki taldar fram til skatts hér 4 landi.

Fjarmagnstekjur skulu teljast til tekna vid Utreikning vidbdtarstudnings. Pegar um hjon eda
sambylisfolk er ad reeda skiptast fjarmagnstekjur til helminga milli peirra vid aGtreikninginn og
skiptir ekki mali hvort peirra er eigandi peirra eigna sem mynda tekjurnar eda hvort um séreign
eda hjaskapareign er a0 reda.

Hafi umsakjandi pegar fengid greidda fjarhagsadstod sveitarfélags 4 sama timabili sem
greitt er fyrir aftur { timann skv. 4. mgr. 9. gr. skal vidbotarstudningurinn nema mismuninum
fyrir pad timabil. Sama 4 vid um pann méanud er greidslur hefjast.

6. gr.
Utreikningur fjdrhcedar viobotarstuonings.

Heimilt er ad greida vidbotarstudning samkvamt 16gum pessum pegar hamarksfjarhaed
vidbotarstudnings skv. 3. gr. nemur harri fjarhed en heildarfjarhed manadarlegra tekna
greidslupega skv. 5. gr. ad teknu tilliti til fritekjumarks. Vidbotarstudningur samkvaemt 16gum
pessum nemur mismuninum & hamarksfjarhad vidbotarstudnings skv. 3. gr. og heildarfjarhed
tekna greidslupega skv. 5. gr.

Vid tutreikning vidbdtarstudnings skal midad vid nyjustu tekjuupplysingar sem vol er 4,
sbr. einnig 11. og 12. gr.

Fjarhed manadarlegs vidbotarstudnings, sem reiknud hefur verid 1 samreemi vid 1. mgr.,
skal akvordud 4 ny verdi breytingar 4 tekjum eda 60rum adsteedum sem liggja til grundvallar
vid utreikning 4 fjarhadinni, enda nemi breytingin ad lagmarki 10% af 4dur reiknadri fjarhad
vidbotarstudningsins skv. 1. mgr.



7. gr.
Eignir.
Ekki kemur til greidslu vidbotarstudnings samkvamt 16gum pessum nemi eignir umsakj-
anda { peningum eda verdbréfum haerri fjarhaed en 4.000.000 kr.

8. gr.
Dvol erlendis.

Greidsla viobotarstudnings fellur nidur pegar greidslupegi dvelur eda hyggst dvelja erlend-
is lengur en 90 daga samfellt eda lengur en 90 daga 4 hverju 12 méanada greidslutimabili.

Sé dvolinni &tlad ad vara lengur en i 90 daga samfellt fellur greidslan nidur fra og med
nzsta manudi eftir pann manud er dvol erlendis hofst. [ 6drum tilvikum fellur greidslan nidur
frd og med naesta manudi eftir pann manud er dvol erlendis hafdi varad i 90 daga eda pegar
dvol erlendis nemur 90 dogum samtals 4 greidslutimabilinu.

Greidslupega er skylt ad tilkynna Tryggingastofnun rikisins um fyrirhugada dvol erlendis
fyrir brottfor sem og um komu til landsins, sbr. einnig 11. gr. Sé upplysingaskyldu ekki sinnt
af halfu greidslupega eda maka hans gilda akvadi 10. gr. eftir pvi sem vid 4.

1. KAFLI
Framkvaemd.
9. gr.
Greidslutimabil.

Vidbotarstudningur greidist eftir & fyrir einn manud i senn. Heimilt er ad dkvarda vidbotar-
studning til allt ad 12 ménada i einu. Sekja parf um vidboétargreidslur ad nyju ad loknu hverju
greidslutimabili.

Greidslur hefjast fra og med manudinum eftir ad skilyrdi greidslna teljast uppfyllt. Greidsl-
ur stodvast frd og med naesta manudi eftir pann manud er skilyrdi greidslna teljast ekki lengur
uppfylit.

Hafi fjarhad vidbotarstudningsins tekid breytingum i samreemi vid 2. mgr. 6. gr. & greidslu-
timabilinu greidist breytt fjarhaed frd og med nesta manudi eftir ad breytingin hefur tekid gildi.

Ekki er heimilt a0 greida vidbdtarstudning lengra aftur i timann fra pvi ad umsokn var 16g0
fram en sem nemur premur manudum. Ekki eru greiddir vextir ef um greidslur aftur { timann
er ad reda.

Dvelji greidslupegi i einn manud eda lengur & stofnun, sbr. 5. mgr. 48. gr. laga um al-
mannatryggingar, nr. 100/2007, fellur greidsla viobotarstudnings nidur fra og med nasta man-
udi eftir ad dvolin hofst. Sama gildir um afplanun i fangelsi, geesluvardhald eda pegar greidslu-
pegi hefur 4 annan hatt verid urskurdadur til dvalar & stofnun, sbr. 56. gr. laga um almanna-

tryggingar.

10. gr.
Endurkrofur.

Hafi greidsla vidbotarstudnings att sér stad an pess ad skilyrdum laga pessara sé fullnaegt
skal Tryggingastofnun endurkrefja greidslupega um hina ofgreiddu fjarhaed.

begar um endurkréfu er ad reeda skv. 1. mgr. mé draga hina ofgreiddu fjarhaed fra viobotar-
studningi sem greidslupegi kann sidar ad fa dkvardadan. P6 er ekki heimilt ad draga fra vio-
botarstudningi skv. 1. malsl. haerri fjarhed en sem nemur 20% af manadarlegum greidslum
nema um annad sé samid.



Heimilt er ad draga hina ofgreiddu fjarhaed frd botum eda 60rum greidslum sem greidslu-
pegi kann ad njéta samkvaemt [6gum um almannatryggingar eda 16gum um félagslega adstod
og fer p4 um medferd endurkrofu skv. 55. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007.

Akvardanir Tryggingastofnunar um endurkréfu 4 ofgreiddum vidbétarstudningi eru adfar-
arheefar, sbr. pd 14. gr.

11. gr.
Upplysingaskylda.

Umseakjanda eda greidslupega er rétt og skylt ad taka patt i medferd malsins, m.a. med pvi
ad koma til vidtals og veita Tryggingastofnun allar par upplysingar sem naudsynlegar eru svo
ad unnt sé ad taka akvordun um vidbdtarstudning samkvemt 16gum pessum, fjarhad hans og
endurskodun studningsins. Pa er skylt ad tilkynna um allar breytingar 4 tekjum eda 6drum
adstedum sem geta haft ahrif 4 kvordun um studning og greidslu hans.

Akvadi 1. mgr. eiga einnig vid um maka umsakjanda eda greidslupega eftir pvi sem vid
a.

12. gr.
Upplysingaskylda annarra adila.

Skattyfirvold, Vinnumaélastofnun, sjukratryggingastofnunin, bj6dskra Islands, Innheimtu-
stofnun sveitarfélaga, Fangelsismalastofnun, Utlendingastofnun, rikislégreglustjori, Sam-
gongustofa, lifeyrissjodir, sjukrastofnanir, dvalar- og hjukrunarheimili, sveitarfélog, Lana-
sjodur islenskra namsmanna, vidurkenndar menntastofnanir innan hins almenna menntakerfis
og skolar & haskolastigi skulu lata Tryggingastofnun i té upplysingar med rafraenum hatti eda
& annan hatt ad pvi marki sem slikar upplysingar eru naudsynlegar til ad unnt sé ad framfylgja
l6gum pessum.

Upplysingar og gdgn sem Tryggingastofnun dskar eftir og unnt er ad lata i té skulu veittar
&n endurgjalds og 1 pvi formi sem 6skad er.

13. gr.
Efiirlit.

Tryggingastofnun skal reglubundid sannreyna réttmaeti greidslna vidboétarstudnings og
upplysingar sem akvordun um greidslu byggist 4. Grundvdll greidslna vidbdtarstudnings ma
endurskoda hvenar sem er og samrama greidslur peim breytingum sem ordid hafa 4 adsted-
um greidslupega.

Tryggingastofnun er heimilt i pagu eftirlits ad dska eftir upplysingum og gégnum fra peim
adilum sem taldir eru upp 1 12. gr. og naudsynleg eru til ad sannreyna réttmati dkvardana og
greidslna.

Leiki rokstuddur grunur 4 ad heimild til greidsina sé ekki fyrir hendi er heimilt ad fresta
greidslum timabundid medan mal er rannsakad frekar og st60va greidslur komi 1 1jos ad skil-
yrdum greidslna er ekki fullnegt. Um endurkréfur ofgreidsina fer skv. 10. gr.

Leiki rokstuddur grunur 4 ad greidslur eigi sér stad 4 grundvelli rangra eda villandi upp-
lysinga fra greidslupega er heimilt ad afla upplysinga fra pridja adila sem tla m4 ad geti veitt
upplysingar er mali skipta i pvi skyni a0 leidrétta greidslur.

Komi i Ijés ad rangar, villandi eda 6fullnaegjandi upplysingar hafi visvitandi verid veittar
eda einstaklingur hafi 14tid hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar i pvi skyni ad f4 orétt-
maetar greidslur skal greidslupegi endurgreida pa fjarhaed sem ofgreidd var ad vidbattu 15%
alagi.



14. gr.
Stjornsyslukcerur.
Urskurdarnefnd velferdarmala skal kveda upp trskurdi um agreiningsefni sem kunna ad
risa & grundvelli laga pessara.
Um keerur til trskurdarnefndar velferdarméala og trskurdi nefndarinnar fer skv. 13. gr. laga
um almannatryggingar, nr. 100/2007.

15. gr.
Mdlsmedfero.

Umsakjandi um vidbdtarstudning skal sekja um greidslur i eigin personu hja Trygginga-
stofnun rikisins og gildir hid sama um endurnyjun umsdkna skv. 9. gr. b6 er Tryggingastofnun
heimilt ad taka vid umsoknum med 6drum heetti sem stofnunin telur fullnegjandi hvad vardar
stadfestingu & varanlegri dvdl og blsetu hér 4 landi.

Akvadi V. og VI. kafla laga um almannatryggingar, nr. 100/2007, gilda eftir pvi sem vid
4 um framkvamd laga pessara.

1. KAFLI
Onnur dkvaedi.
16. gr.
Utgjold,
Kostnadur vegna vidbodtarstudnings samkvemt 16gum pessum greidist ur rikissjodi i sam-
remi vid dkvordun Alpingis samkvaemt fjarldgum og fjaraukaldgum hverju sinni.

17. gr.
Framkvemd.
Tryggingastofnun rikisins skal annast framkvaemd laga pessara.

18. gr.
Reglugero.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd med nanari dkveedum um greidslur vidbotarstudn-
ings og um framkvamd laga pessara.

19. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. juli 2020.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félagsmalaraduneytinu og byggist i meginatridum 4 tillogu sem
fram kemur i skyrslu starfshops um kjor aldradra sem athent var rddherra i jantar 2019.

[ sattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens fram-
bods um rikisstjérnarsamstarf fra november 2017 kom fram ad styrkja pyrfti sérstaklega stoou
peirra sem hollum faeti standa. Er par lagt til ad gerd verdi sérstok uttekt 4 kjorum tekjulagstu
hdpanna i islensku samfélagi, tillogur til urbota settar fram og peim fylgt eftir. Med visan til
sattmalans skipadi félags- og jafnréttismalaradherra starfshop um kjor aldradra i april 2018 1



pvi skyni ad fa betri yfirsyn yfir peer 6liku adstedur sem eldri borgarar blia vid. b4 skyldi
hopurinn koma med tillogur um hvernig beeta metti kjor peirra sem byggju vid 16kust kjorin.
[ starfshopnum attu seti fulltrdar Landssambands eldri borgara, fjarméla- og efnahagsradu-
neytis, forsatisraduneytis og velferdarraduneytis, nu félagsmalaraduneytis. I skyrslu starfs-
hopsins til radherra er m.a. greining & pvi hvada hopar eldri borgara bui vid 16kust kjor og lagt
til sérstakt félagslegt urredi er feli i sér aukinn studning vid afmarkadan hop aldradra. Frum-
varp petta byggist 4 tillégu hopsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Starfshopur um kjor aldradra er radherra skipadi i april 2018 1ét vinna greiningu sem
hopurinn byggdi 4 vid skilgreiningu pess hops eldri borgara sem byr vid 16kust kjorin. Taldi
starfshépurinn ad verst settu einstaklingar i hopi aldradra vaeru peir sem:

a. hefou takmorkud réttindi i almannatryggingum 4 islandi vegna fyrri béisetu erlendis,
b. ettu litil eda engin réttindi til greidslu r lifeyrissjodum,

c. 1ifdu eingdngu eda nanast eingdngu 4 bétum almannatrygginga,

d. byggju i leiguhtisnadi eda mjog skuldsettu eigin hiisnadi.

Taldi starfshépurinn liklegt ad hluti hops aldradra félli undir nokkra eda alla framan-
greindra flokka og byggi einnig ad 6llum likindum vid fatekt.

Greiningin bendir til pess ad hinir tekjulagstu i hopi eldri borgara er bua 4 {slandi séu
einkum aldradir sem ekki hafa dunnid sér fullneegjandi lifeyrisréttindi vegna stuttrar busetu
hér 4 landi. Pessi hopur hafi ekki buid nagilega lengi 4 islandi fyrir 67 4ra aldur til ad dvinna
sér fullnegjandi lifeyrisréttindi i almannatryggingakerfinu og hafi pvi lagar tekjur fra
lifeyrissjodakerfinu par sem starfstimabilid hér & landi hafi verid stutt.

Naudsynlegt er talid ad beeta kjor hinna verst settu i hopi eldri borgara med sérteekum ad-
gerdum, umfram pann studning er felst 1 almennri fjarhagsadstod sveitarfélags i samreemi vid
16g um félagspjonustu sveitarfélaga og utan vid almannatryggingakerfid. Pessi hopur aldradra,
sem byr hér 4 landi en sem hefur vegna stuttrar busetu ekki dunnid sér fullnegjandi lifeyris-
réttindi, er talinn vera i brynni porf fyrir frekari studning af halfu rikisins. Hér er einkum um
a0 reda eldri innflytjendur og eldri islenska rikisborgara sem busettir eru hér & landi en eiga
litil eda engin lifeyrisréttindi hérlendis. Astzda pess er i flestum tilfellum st ad pessir einstak-
lingar hafa btid langdvélum erlendis an pess ad hafa dunnid sér lifeyrisréttindi par og hafa
litlar sem engar tekjur sér til framfaerslu. Er hér lagt til ad komid verdi & sérstokum félagslegum
vidbotarstudningi fyrir pennan hép i samrami vid tillogur starfshops um kjor aldradra med
pad ad markmidi ad styrkja varanlega framfzrslu aldradra einstaklinga i pessari stodu.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpi pessu er kvedid 4 um sérstakan félagslegan vidbétarstudning vid aldrada ein-
staklinga sem eru 67 4ra og eldri og bua og dvelja 4 Islandi. Vidbétarstudningurinn komi til
vidbotar 6llum 6drum tekjum vidokomandi pegar par eru undir tilteknu vidmidi, en lagt er til
25.000 kr. almennt fritekjumark. Lagt er til ad vidbdtarstudningurinn geti numid allt ad 90%
af fjarhaed ellilifeyris samkveemt 16gum um almannatryggingar og heimilisuppbot samkvamt
16gum um félagslega adstod pegar pad 4 vid. bannig naist pad markmid ad styrkja framfzerslu
peirra verst settu { hopi aldradra, p.e. eldri innflytjenda og eldri islenskra rikisborgara, sem eru
busettir hér 4 landi en sem eiga litil eda engin lifeyrisréttindi 4 {slandi og hafa buid langdvélum
erlendis an pess ad hafa aunnid sér lifeyrisréttindi par og hafa litlar sem engar tekjur sér til
framferslu. bessi hopur er talinn hafa sérstaka porf fyrir varanlegan fjarhagslegan studning
sér til framfaerslu.



Almannatryggingakerfid er eitt nokkurra kerfa er saman mynda islenska velferdarkerfid.
Vidbotarstudningnum er @&tlad eftir atvikum ad koma i stad eda til viobotar launatengdum
réttindum og réttindum samkvamt m.a. I6gum um almannatryggingar, 16gum um félagslega
adstod, 16gum um sjikratryggingar, 16gum atvinnuleysistryggingar og 60rum l6gum er kveda
& um réttindi 1 almannatryggingum sem og [6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starf-
semi lifeyrissjoda. bad er m.a. hlutverk sveitarfélaga ad studla ad fjarhagslegu og félagslegu
Oryggi ibua sinna i samremi vid adstedur peirra. Geti einstaklingar ekki framfert sig med
tekjum sinum kemur til kasta fjarhagsadstodar sveitarfélaga samkvaemt [6gum um félagspjon-
ustu sveitarfélaga sem verdur afram grunnoryggisnet ibtia pétt frumvarp petta verdi ad 16gum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum geta aldradir einstaklingar, sem eru varanlega busettir hér
4 landi en eiga litil eda engin lifeyrisréttindi og hafa litlar sem engar tekjur sér til framfarslu,
fengid sérstakan félagslegan vidbotarstudning fra rikinu. Eru greidslurnar pvi haddar mati &
port pegar heildartekjur til framfaerslu eru undir tilteknu vidomidi en pd verdi 25.000 kr. al-
mennt fritekjumark vegna annarra tekna en bdta almannatrygginga.

Litio var til peirra leida sem gripid hefur verid til i ndgrannalondunum, einkum i Noregi,
til ad styrkja framfaerslu pessa hops aldradra sem og fenginnar reynslu af peim tGrreedum. Til-
16gur starfshopsins eru einnig ad norrenni fyrirmynd. bar sem um sérstakt félagslegt Grraedi
er ad reda utan vid almannatryggingakerfid er par 1itio til tekna peirra sem reka saman heimili
og pa einkum tekna sambudarmaka. bad er einnig gert hér 4 landi pegar um er ad rada fjar-
hagsadstod sveitarfélaga sem veitt er i samraemi vio 16g um félagspjonustu sveitarfélaga.
Sveitarfélogum ber ad setja sér reglur um fjarhagsadstod samkvaemt 16gunum og ma nalgast
par & heimasidum sveitarfélaganna. Pannig geta allar skattskyldar tekjur einstaklings/maka {
manudinum sem sétt er um og manudinum 4 undan haft dhrif & utreikning fjarhagsadstodar
samkvamt reglum Reykjavikurborgar. Med tekjum er par att vid laun, hlunnindi, baetur, styrki
og aodrar skattskyldar tekjur, sem og skattfrjalsar tekjur og fjarmagnstekjur. Einnig getur inn-
eign i banka verid dregin fra upph®d fjarhagsadstodar. Samkvaemt reglunum er heimilt ad
eiga eina fasteign og eina bifreid til eigin afnota. P4 er uppha&d fjarhagsadstodarinnar misha
eftir pvi hvort umsakjandi byr med 6drum, byr hja foreldrum eda med maka. Fjarhagsadstod
sem félagslegur studningur byggist 4 mati & porf og gilda pa dnnur sjénarmid en pegar um
einstaklingsbundin dunnin réttindi er ad reeda. Vid ttreikning 4 fjarhaed bota samkvemt 16gum
um almannatryggingar er ekki reiknad med tekjum maka, en fjarmagnstekjum er skipt jafnt &
milli hjona. Pétt tillogur starfshopsins byggist 4 peim leidum sem nagrannarikin hafa farid vid
ad meta porfum pessa hops virdist i skyrslu starfshopsins ekki vera gert rad fyrir ad pegar
umsakjandi um vidbdtarstudning byr med maka verdi einnig litid til tekna hans vid mat & porf
fyrir frekari studning til framfeaerslu eins og & vid um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Er tekid
mid af pvi i frumvarpi pessu.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad atla ad efni pess stangist & vid stjornarskra eda
alpjédlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid byggist 4 tillogu starfshops um kjor aldradra. i starfshopnum voru m.a. full-
truar fra Landsambandi eldri borgara en efnisatridi frumvarpsins varda einvordungu aldrada
einstaklinga 67 ara og eldri sem eru varanlega busettir og dvelja hér 4 landi. Einnig voru i
starfshopnum fulltriar fjairmala- og efnahagsraduneytis og forsetisraduneytis. Vid samningu



frumvarpsins var enn fremur haft samrdd vid Tryggingastofnun rikisins og Landssamband
eldri borgara.

Drog ad frumvarpinu voru til kynningar { samradsgatt stjornvalda fra 21. oktdber til 4.
névember sl. Alls barust fimm umsagnir; fra Alpydusambandi [slands, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, velferdarsvidi Reykjavikurborgar og tveimur einstaklingum. Flestir umsagnar-
adilar toldu ad hér veeri um jakvett skref ad reeda par sem frumvarpid veeri til pess fallid ad
styrkja framfaerslu vidkvems hops sem er i hvad mestri dhaettu 4 ad bua vid fatekt. Athuga-
semdir voru adallega gerdar vid afmorkun persénulegs gildissvids, sbr. 2. gr., og fjarhaed hins
félagslega vidbodtarstudnings, sbr. 3. gr., en par leiddu ekki til efnislegra breytinga a
frumvarpinu.

6. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir ad framfzersla aldradra, sem bua hér 4 landi en
hafa ekki d&unnid sér lifeyrisréttindi hérlendis eda takmorkud réttindi, muni styrkjast. Ad sama
skapi er frumvarpi0 talio til pess fallid ad draga Gr porf pessa hops fyrir fjarhagsadstod busetu-
sveitarfélag sins og utgjold sveitarfélaga minnki pvi ad sama skapi.

bar sem fleiri konur en karlar eru i peim hopi er frumvarpid tekur til er pad talid til pess
fallid ad bata hag kvenna umfram hag karla.

S& hopur sem hefur laegstar tekjur fra lifeyrissjodum og mestar fra Tryggingastofnun er um
50% allra erlendra rikisborgara sem eru 67 4ra og eldri og busettir 4 islandi. Frumvarpid er
pvi talid til pess fallid ad maeta porf peirra fyrir meiri og varanlegri framfeerslu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Eins og fram kemur i greinargerd er talid naudsynlegt ad styrkja framfaerslu aldradra ein-
staklinga sem bua hér 4 landi en hafa 4unnid sér takmorkud réttindi i almannatryggingum &
fslandi vegna stuttrar busetu hérlendis fra 16 til 67 éra aldurs, sbr. 1. mgr. 17. gr. laga um
almannatryggingar. Einnig getur verid um ad reda aldrada einstaklinga sem fengid hafa heim-
ild stjérnvalda til ad setjast ad hér 4 landi eftir 67 4ra aldur en i peim tilvikum er ekki unnt ad
o0last rétt til lifeyris fra almannatryggingum a Islandi. Framangreindur hopur aldradra var i
skyrslu starfshops um kjor aldradra talinn vera i sérstakri porf fyrir frekari og varanlegri stuon-
ing en busetusveitarfélog veita. Markmid laganna er ad styrkja framfeaerslu peirra sem btia hér
4 landi og bua vid 16kustu kjorin med sérstoku félagslegu urraedi af halfu rikisins sem ekki
byggist 4 réttindaavinnslu.

Ekki er gert rad fyrir ad pessi vidbdtarstudningur verdi greiddur ar landi par sem hér er um
sérstakt félagslegt Urraedi ad reeda er greidist ur rikissjodi en ekki dunnin réttindi en 6ska parf
eftir samberilegri adlogun vid almannatryggingareglugerdir EES og Noregur hefur fengid i
pvi skyni.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er tekid fram hvada einstaklingar geti notid vidbétarstudnings ad 68rum skilyrd-
um uppfylltum. Lagt er til ad 16gin taki eingdngu til aldradra einstaklinga, 67 ara eda eldri, en
pad er hinn almenni lifeyrisaldur sem lifeyristaka midast vid samkvamt 16gum um almanna-
tryggingar, sbr. einnig skilgreiningu 1 1. tolul. 2. gr. laga um malefni aldradra, nr. 125/1999.
beir skulu hafa fasta busetu og skrad 16gheimili hér 4 landi, sbr. 2. gr. laga um 16gheimili og
adsetur, nr. 80/2018. ba er gert rad fyrir ad greidslupegi dvelji einnig varanlega hér 4 landi. I



8. gr. er ad finna dkvaedi um ahrif pess ef greidslupegi dvelur langdvélum erlendis an pess ad
flytja 16gheimili sitt..

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad ef um erlendan rikisborgara sé ad rada skuli hann hafa
otimabundid dvalarleyti hér 4 landi samkvaemt dkveedum laga um utlendinga, nr. 80/2016. b6
er lagt til 1 3. mgr. dkvadisins ad heimilt verdi ad veita undanpagu fra pvi skilyrdi pegar hinn
erlendi rikisborgari hefur dvalarleyfi er veitir rétt til 6timabundins dvalarleyfis og hefur verid
16glega busettur hér 4 landi samfellt i a.m.k. tvd &r fyrir umsékn og sérstakar adstedur eru
fyrir hendi. Hér getur t.d. verid um ad reda mjog erfidar eda breyttar adstedur, t.d. andlat
maka og ad ekkert bendi til pess ad 6timabundid dvalarleyfi verdi ekki veitt.

Lagt er til i 4. mgr. ad hafi einstaklingar fengid dvalarleyfi hér 4 landi ad uppfylltu pvi
skilyrdi ad sa sem o6skadi eftir ad fa pa til sin hingad til lands abyrgdist framferslu peirra,
samremi vid dkvadi um fjolskyldusameiningar samkvaemt [6gum um utlendinga, geti peir
einstaklingar sem um ra&dir ekki fengid sérstakan vidbotarstudning sér til framfaerslu sam-
kvemt 16gum pessum. Er petta { samreemi vid dkvadi norskra laga en ekki er fjallad um penn-
an hop i skyrslu starfshopsins.

Um 3. gr.

1. mgr. parfnast ekki skyringar.

[ 2. mgr. er lagt til ad hamarksfjarhed méanadarlegrar greidslu, verdi frumvarp petta ad
16gum, nemi 90% af fjarhaed fulls ellilifeyris samkvemt [6gum um almannatryggingar eins og
hann er 4 hverjum tima.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um heerri vidbétarstudning til einhleypra greidslupega er bua einir og
eru einir um heimilisrekstur. Til vidbotar greidslu skv. 2. mgr. komi greidsla er nemi 90% af
fjarhaed heimilisuppbodtar samkvaemt 16gum um félagslega adstod eins og hun er a4 hverjum
tima. Eins og fram kemur 1 greinargerd getur sams konar studningur { nagrannarikjunum verid
mishar eftir pvi hvort greidslupegi s¢ i raun einn um heimilisrekstur, bii med maka eda bui
med 6drum 6skyldum adilum. Sama 4 vid um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Hér er hins vegar
eingongu gert rad fyrir tveimur greidsluflokkum og er pad 1 samremi vid gildandi fyrirkomu-
lag almannatrygginga.

Um 4. gr.

Lagt er til ad umsakjandi skuli hafa sott um og tekid ut 6l réttindi er hann kann ad eiga
adur en til greidslu vidbotarstudnings geti komid. Er petta { samrami vid tilgang og markmid
1. gr. par sem ad um er ad r&da sérstakt félagslegt trredi sem &tlad er ad koma til vidbdtar
60rum tekjum greidslupega sem eiga engin eda litil réttindi hja almannatryggingum, p.m.t.
sjukra- og slysatryggingum og atvinnuleysistryggingum, { lifeyrissjédakerfinu eda hja 60rum
adilum, hvort heldur sem er innlendum eda erlendum. Samkvaemt akvedinu skal umsakjandi
pvi hafa fullnytt 6lI réttindi sem hann kann ad eiga 40ur en til greidslu viobotarstudnings geti
komid. A pad einnig vid um launatengd réttindi. Lagt er til ad adeins fjarhagsadstod sam-
kvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi 4 eftir vidbotarstudningi i forgangsroo-
inni, sbr. einnig 4. mgr. 5. gr.

Um 5. gr.
[ 1. mgr. er tekid fram ad allar manadarlegar tekjur greidslupega skuli koma til fradrattar
fjarhaed vidbotarstudnings i hverjum manudi eins og fjarhaedin er hverju sinni skv. 3. gr. Kved-



10

i0 er & um undantekningu frd pessari meginreglu i 2. malsl. Par er lagt til 25.000 kr. fritekju-
mark vegna annarra tekna en bdta samkvemt [6gum um almannatryggingar og l6gum um
félagslega adstod.

[ 2. mgr. er skyrt hvad att sé vid med hugtakinu ,tekjur®. Ekki er um teemandi talningu ad
reda en eins og adur hefur verid getid er lagt til ad allar tekjur greidslupega komi til fradrattar
fjarhaed vidbotarstudnings skv. 3. gr. ad teknu tilliti til fritekjumarksins en ad undanskilinni
fjarhagsadstod sveitarfélaga. Eins og fram kemur i greinargerd er litid til tekna peirra sem reka
saman heimili og pa einkum tekna sambtidarmaka pegar lagt er mat & porf fyrir frekari studn-
ing til framfaerslu i ndgrannarikjunum. bPad er einnig gert hér 4 landi pegar um er ad reda
fjarhagsadstod sveitarfélaga. bratt fyrir ad tillogur starfshops um kjor aldradra byggist 4 sams
konar urreedum og bjodast i nagrannalondunum lagdi starfshépurinn p6 ekki til ad lita skyldi
til tekna maka vid mat & porf fyrir vidbdtarstudning og er pad pvi ekki lagt til 1 frumvarpi
pessu. Sveitarfélog veita fjarhagsadstod til framfaerslu einstaklinga og fj6lskyldna sem ekki
geta séd sér og sinum farborda an adstodar. Er pa midad vid ad tekjur viokomandi séu undir
akvednu viomidi sem sveitarfélogin setja sér. Er pad viomid ad 6llu jofnu legra en su fjarhaed
sem 16g0 er til i 3. gr. og er pvi gert rad fyrir ad vidbotarstudningur geti haft ahrif & pa fjarhaed
sem greidslupegi fer fra busetusveitarfélagi sinu pratt fyrir veittan vidbotarstudning.

Tekid er fram 1 3. mgr., til ad taka af allan vafa par ad Iutandi, ad fjarmagnstekjur teljist
einnig til tekna vid Gtreikninginn. f 2. malsl. 3. mgr. er lagt til ad sama regla skuli gilda um
fjarmagnstekjur og gildir samkvemt 16gum um almannatryggingar, p.e. ad pegar um hjon eda
sambylisfolk er ad reda skiptast fjarmagnstekjurnar til helminga & milli peirra.

b4 er lagt til i 4. mgr. dkvaedisins ad pegar greidslupegi sem hefur notid fjarhagsadstodar
fra busetusveitarfélagi feer viobotarstudning greiddan aftur i timann i samraemi vid 4. mgr. 9.
gr. skuli vidbotarstudningurinn nema mismuninum. Pannig verdi adur greidd fjarhagsadstod
fra sveitarfélagi dregin fra vio utreikning fjarhaedar vidbdtarstudnings og pvi ekki um ad reeda
tvofaldar greidslur framfaerslustudnings fyrir sama timabil, annars vegar fré sveitarfélagi og
hins vegar fra riki. Par sem gert er rad fyrir ad viobotarstudningurinn nemi heerri fjarhaed en
fjarhagsadstodin er um ad reeda vidbotargreidslu fra rikinu til greidslupega i allt ad prja manudi
aftur i timann.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. er skyrt hvernig fjarhad vidbatarstudnings til greidslupega skuli akvordud. Lagt
er til ad viobdtarstudningurinn nemi mismuninum 4 hamarksfjarhaed vidbdtarstudnings eins
og hann er akvedinn 4 hverjum tima skv. 3. gr. og heildarfjarhad tekna greidslupega skv. 5.
gr. sem eru umfram 25.000 kr. fritekjumarkid.

Tekid er fram i 2. mgr. ad avallt skuli midad vid nyjustu tekjuupplysingar hverju sinni.
Tryggingastofnun mun stydjast vid nyjustu upplysingar ur stadgreidsluskra skattyfirvalda og
ur sidasta skattframtali hvad vardar fjarmagnstekjur. Aftur 4 moti er gert rad fyrir ad greioslu-
pegi geti synt fram 4 breytingar med nyrri gognum ef svo ber undir og taki pa utreikningar
mid af peim upplysingum.

[ 3. mgr. er lagt til ad verdi breytingar 4 tekjum greidslupega eda 68rum adstaedum, sem
utreikningur 4 fjarhed viobotarstudnings byggist 4, skuli manadarleg fjarhad vidbotarstudn-
ingsins reiknud & ny. Nemi breytingin ad lagmarki 10% af 4dur reiknadri fjarh®d er gert rad
fyrir ad ny manadarleg fjarhaed vidbdtarstudnings verdi akvoroud. Ef breytingin er minni en
sem pvi nemur verdi ny manadarleg fjarhed aftur & moti ekki akvordud fyrr en & naesta
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greidslutimabili, sbr. einnig skyringar vid 9. gr. Hér er pvi ekki lagt til ad fram fari endurat-
reikningur og uppgjor eftir hvert almanaksar eins og gert er samkvamt 16gum um almanna-
tryggingar par sem greidsluréttur reedst einkum af arstekjum lifeyrispega.

Um 7. gr.

Lagt er til ad ekki komi til greidslu vidbotarstudnings ef eignir umsakjanda nema heerri
fjarhed en 4.000.000 kr. { peningum eda verdbréfum. Um er ad reeda somu vidomid og koma
fram i 11. gr. reglugerdar nr. 1200/2018 um heimilisuppbdt og uppbatur 4 lifeyri og sem gilda
vid mat & porf fyrir greidslu uppbdtar & lifeyri vegna kostnadar lifeyrispega. Rétt er ad taka
fram ad gert er rad fyrir ad eignavidomidio taki eingdngu til eigna umsakjanda i peningum eda
verdbréfum en ndi ekki til annarra eigna, t.d. fasteigna eda bifreida.

Um 8. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad greidsla vidbotarstudnings falli nidur pegar greidslupegi dvelur eda
hyggst dvelja erlendis lengur en 90 daga samfellt 4 hverju 12 manada timabili. Er gert rad fyrir
a0 greidslupega sé skylt ad tilkynna Tryggingastofnun fyrir fram um fyrirhugada dvol erlendis
fyrir brottfér sem og um komu aftur til landsins, sbr. 3. mgr. Er petta i samraemi vid tillogu
starfshopsins og norrana 16ggjdf sem litid var til. Akvadid er einnig { samraemi vid markmid
1. gr. sem og 2. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um adeins peir sem eru loglega busettir
og dvelja varanlega hér & landi geti fengid greiddan vidbdtarstudning sér til framfeerslu.
Greidslupegi sem dvelur eda hyggst dvelja lengur en 90 daga (prja manudi) erlendis fullnegir
ekki pessu skilyrdi.

[ 2. mgr. er nanari utfersla 4 skilyrdi 1. mgr. Er lagt til ad ef dvol erlendis er i upphafi
&tlad ad vara lengur en 1 90 daga falli greidsla vidbotarstudnings nidur fra og med manudinum
eftir ad dvolin erlendis hofst. I 68rum tilvikum falli greidslan nidur fra og med nasta manudi
eftir ad dvolin erlendis hefur varad i 90 daga. P4 er einnig lagt til ad greidsla falli nidur pegar
dvol erlendis a greidslutimabilinu nemur samtals 90 dogum.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um skyldu greidslupega ad tilkynna Tryggingastofnun fyrir fram um
dvol erlendis, sbr. einnig 11. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad vidbotarstudningur verdi greiddur eftir 4, manadarlega. Einnig er lagt
til ad heimilt verdi ad hamarki ad dkvarda greidslur til allt ad 12 manada i senn en ad pad fari
eftir atvikum 1 hverju mali til hversu langs tima greidslur verdi dkvardadar. Loks er gert rad
fyrir ad s&kja purfi um vidbotargreidslur ad nyju ad loknu hverju greidslutimabili og er pad i
samreemi vid tillgur starfshops um kjor aldradra.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um upphaf og lok greidsina og parfnast akvadid ekki nanari skyringa.

Hafi ordid breytingar 4 tekjum greidslupega i samrami vid 2. mgr. 6. gr. er lagt til 1 3. mgr.
greinarinnar ad breytt fjarhaed viobotarstudnings verdi greidd fra og med naesta manudi eftir
ad breytingin kom til.

[ 4. mgr. er kvedid a um greidslur aftur { timann og lagt til ad heimilt verdi ad greida allt
ad prja manudi aftur { timann en i peim tilvikum komi ekki til greidslu vaxta.

[ 5. mgr. er lagt til ad studningsgreidsla falli nidur dvelji greidslupegi i einn manud eda
lengur & stofnun sem rekin er ad hluta til eda 6llu leyti af opinberum adilum og gildir st regla
frd og med nasta manudi eftir ad dvol hofst. Hér getur m.a. verid um ad reda sjukrahus,
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hjikrunarheimili, hjakrunarrymi 6ldrunarstofnana og adrar stofnanir fyrir aldrada. Er ekki tal-
in vera porf & greidslu vidbdtarstudnings i pessum tilfellum likt og gildir um greidslur al-
mannatrygginga.

Um 10. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um endurkréfu ofgreiddrar fjarhadar { samremi vid meginreglu
islensks réttar um ad endurgreida skuli ofgreitt fé, sbr. einnig 55. gr. laga um almanna-
tryggingar.

Lagt er til i 2. mgr. ad heimilt verdi ad draga ofgreidda fjarhaed fra greidslu eda greidslum
vidbétarstudnings sem greidslupegi kunni sidar ad fa akvardadan samkvamt 16gunum. I 2.
malsl. er kvedid 4 um hversu haa fjarhad megi draga fra ménadarlega. Er lagt til ad ekki megi
endurkrefja um herri fjarhad en sem nemi 20% af manadarlegum greidslum nema um annad
sé samid. Er pad einnig { samraemi vid dkvaedi 55. gr. laga um almannatryggingar sem lytur
ad innheimtu ofgreiddra bota.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um fradratt fra botum eda 6drum greidslum sem greidslupegi kann ad
njéta samkvemt 16gum um almannatryggingar eda 16gum um félagslega adstod i samraemi
vid 55. gr. laga um almannatryggingar.

Lagt er til 1 4. mgr. ad dkvardanir Tryggingastofnunar um endurkréfur verdi adfararhafar
eins og 4 vid um baetur samkvaemt [6gum um almannatryggingar, sbr. einnig 6. mgr. 55. gr.
laga um almannatryggingar.

Um 11. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um rétt og skyldu umszkjanda og greidslupega til ad taka patt i med-
ferd malsins og um upplysingaskyldu vidkomandi. [ 2. mgr. er tekid fram ad petta eigi einnig
vid um maka umsakjanda eda greidslupega eftir pvi sem vid 4. Er akvadid 1 samremi vid 39.
gr. laga um almannatryggingar.

Um 12. gr.

1. mgr. er ad mestu samhljoda 43. gr. laga um almannatryggingar, en sjukratryggingastofn-
uninni hefur verid beett vid upptalningu 4 stofnunum sem lagt er til ad veita skuli Trygginga-
stofnun par upplysingar sem teljast naudsynlegar til pess ad unnt sé ad framfylgja l6gunum.
ba byggist 2. mgr. dkvaedisins & 44. gr. laga um almannatryggingar.

Um 13. gr.

Akvadid byggist 4 45. gr. laga um almannatryggingar med adlogun ad efni laga pessara.
bannig er 1. mgr. i samraemi vid 1. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 45. gr. laga um almannatryggingar
og 2. mgr. er i samraemi vid 2. malsl. 1. mgr. 45. gr. ba eru 3., 4. og 5. mgr. { samraemi vid 3.,
4. og 5. mgr. 45. gr. laga um almannatryggingar.

Um 14. gr.

1. mgr. byggist ad hluta til 4 1. mgr. 13. gr. laga um almannatryggingar. bar er lagt til ad
unnt verdi ad bera Grskurdi um agreiningsefni sem kunna ao risa 4 grundvelli laga pessara
undir arskurdarnefnd velferdarmala. Er gengid ut fra pvi ad trskurdarnefnd velferdarmala tr-
skurdi i 6llum peim agreiningsmalum sem kunna ad risa & grundvelli laganna.

2. mgr. parfnast ekki skyringar.
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Um 15. gr.

[ 1. mgr. er gert rad fyrir ad meginreglan verdi st ad umsakjandi um vidbotarstudning
skuli sekja um greidslur i eigin personu hja Tryggingastofnun rikisins, sbr. 1. gr. frumvarpsins
og meginskilyrdi skv. 2. gr. par sem fram kemur ad einstaklingur verdi ad dvelja varanlega 4
fslandi til ad geta fengid vidbotarstudning sér til framfaerslu. Pad skilyrdi er utfart nanari i 8.
gr. par sem kvedid er 4 um ahrif pess ad greidslupegi dvelji langdvolum erlendis. b6 er i 2.
malsl. dkveedisins lagt til ad Tryggingastofnun verdi heimilt ad sampykkja umsdknir sem ber-
ast 4 annan hatt enda telji stofnunin ad skilyrdum laganna um baedi blisetu og varanlega dvol
hér 4 landi sé fullnaegt. Ekki er gert rad fyrir pvi i norrenni 16ggjof sem litid var til en hér &
landi hefur t.d. Vinnumalastofnun heimilad rafraenar umsoknir hafi vidkomandi rafren skil-
riki.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad akvadi V. kafla laga um almannatryggingar, um leidbeiningar-
og upplysingaskyldu og eftirlitsheimildir, og VI. kafla laganna med almennum dkvaedum skuli
gilda eftir pvi sem vid 4. Einkum kunna édkveedi 37., 38., 46., 47., 49., 52. og 57. gr. ad eiga
vid en pad eru dkvadi sem kveda 4 um leidbeiningar- og rannsoknarskyldu, pagnarskyldu og
medferd persénuupplysinga, réttarst6du sambylisfolks, umsoknir og fylgiskjol og bann vid
framsali og vedsetningu.

Um 16. gr.
Gert er rad fyrir ad Gtgjold vegna greidslu vidbdtarstudnings til aldradra samkvaemt 16gum
pessum verdi greidd ad fullu ar rikissjodi.

Um 17. gr.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimilt verdi ad greida sérstakan félagslegan vidbdtar-
studning til aldradra einstaklinga sem hafa dunnid sér takmdorkud eda engin lifeyrisréttindi 1
almannatryggingum og sem hafa litlar sem engar adrar tekjur sér til framferslu. Vidbotar-
studningurinn kemur pannig til vidbotar ellilifeyri almannatrygginga eda i stad hans. Er pvi
lagt til ad Tryggingastofnun rikisins verdi falin framkvemd laganna og er pad einnig i sam-
reemi vid tillégu starfshdps um kjor aldradra.

) Um 18. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

) Um 19. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



