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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga, 478. mal.

Visad er til umsagnarbeidnar nr. 12246 fr4 umhverfis- og samgongunefnd sem send var ut
16.11.2023 vegna frumvarps til laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga, 478. mal & pingskjali 526.

A 307. fundi byggdarrads Dalabyggdar, sem haldinn var pann 23. mars 2023 var ratt um
tillogur ad breytingum a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga og eftirfarandi bokao:

., 3. 2303016 - Endurskodun a regluverki Jofnunarsjoos sveitarfélaga

Kynntar hafa verio i samradsgatt stjiornvalda rottekar tillogur ad breytingum a regluverki
Jofnunarsjoos sveitarfelaga. Umsagnarfrestur er til 30. mars n.k.

Nidurstoour pess likans sem kynnt er | drogunum sem eru i samrddsgattinni virdast hafa
toluverd ahrif a fjarheed framlaga sem annars rynnu til Dalabyggdar 1 formi tekjujoéfnunar-,
utgjaldajofnunar- og fasteignaskattsframlaga. Um er ad reeda leekkun a framlogum um 7,7%
eda 15 millj.kr. a arsgrundvelli. Ljost er ad tillogur pessar ef af verda munu hafa mikil ahrif d
sveitarfélog vioast hvar, beedi til hcekkunar eda leekkunar og er vioa um verulega miklar
breytingar ad reeda.

Fyrirsjaanlegt er ad tillogurnar munu verda fyrirferoarmiklar i umreda um sveitarstjornarmal
d neestunni.

¢

Byggdarradd felur sveitarstjora ad taka saman umségn um drogin f-h. Dalabyggdar.

Eftirfarandi 6skum vi0 eftir ad koma & framfeeri til peirra sem fjalla um malid i framhaldinu fra
okkur i Dalabyggo:

ber tillogur sem hér um radir munu hafa toluverdar breytingar til lekkunar i for med sér & pau
framlog sem Dalabyggd hefur fengid inn i tekjugrunn sinn fra Jofnunarsjooi sveitarfélaga
undanfarin ar. Dalabyggd er mjog vidfedmt sveitarfélag par sem landbunadur og tengd storf
eru vidamikil, 1 pvi 1j6si ma 1jost vera ad medaltekjur ibua Dalabyggdar eru ekki haar i
samanburdi vid onnur samfélog og utsvarstekjur sveitarfélagsins i samreemi vid pad.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur gert Dalabyggd kleift ad halda uppi gdéori pjonustu a
morgum svidum en 1jost ad reyna parf ad bata i & sumum svidum og pvi er pad ekki fysileg
stada ad horfa fram 4 leekkun framlaga Jofnunarsjodsins ef pessar tillogur verda ad veruleika.
bad ma ekki gleyma ad stjornvold fara einmitt med valdid yfir hvad telst til 16gskyldra og
l6gheimilla verkefna sveitarfélaga. Logskyldum verkefnum sveitarfélaga hefur ekki fakkad a
undanfornum arum og krofur til hvers og eins verkefnis frekar aukist ef eitthvad er med
tilheyrandi utgjaldaauka. M4 par nefna sem demi skipulagsmal, starfsmannahald (ekki sist
stytting vinnutima), stafrena stjornsyslu, pjonusta vid folk med fatlanir, skolapjonusta,
félagspjonusta, malefni aldradra og umhverfismal.



Rekstur A-hluta Dalabyggdar hefur verid stodugur og hefur sa hluti rekstrar sveitasjods verio i
gboou jafnvagi. Aftur a moti er B-hlutinn veikur og skiptir par miklu ad i peim hluta er ekki um
a0 raeda rekstur hatna, 6flugra veitna eda slika patta, heldur vegur pyngst B-hluta megin rekstur
hjikrunarheimilis og eins og kunnugt er skilar sa rekstur ekki ardi til eigenda sinna nema sidur
sé.

Nidurstada skyrslu verkefnastjornar um rekstrarkostnad hjukrunarheimila 4 Islandi fra 2021
synir medal annars ad flest heimilanna hafi verid rekin med halla & timabilinu sem skyrslan
tekur til (2017 — 2019 og fyrri hluta 2020). Pad er sérstaklega tekid fram ad heimili rekin af
sveitarfélogum geti verid ad koma betur Ut i skyrslunni hvad rekstur vardar par sem
a rekstri Silfurtins hefur oft samsvarad um pad bil 3% af tekjum Dalabyggdar 4 arsgrundvelli.
Arid 2020 afskrifadi Dalabyggd um 270 milljén kréna skuld Silfurtins vid sveitarfélagid, sé
peirri afskrift deilt nidur 4 iblia Dalabyggdar gerir pad um 435.000 kr. pr. ibta.

Sem demi um annan pungan rekstrarkostnad Dalabyggdar ma nefna ad sveitarfélagio heldur
uti rekstri sameinads grunn-, leik- og tonlistarskola (Audarskola). Hlutverk grunnskola er
margpett og sifellt fleiri sjonarmid, markmid, aherslur og krofur fléttast i starf peirra.
Sveitarfélog vilja og purfa ad geta haldio uti fyrirmyndar skolastarfi par sem tekio er tillit til
parfa barna, samf¢lagslegrar abyrgoar, skolapréunar, eflingu kennara sem fagmanna, studnings
sérfraeding og svo framvegis. Inn i petta fléttast svo m.a. markmid um menntun an adgreiningar
og sampetting pjonustu i pagu farseldar barna. Allt eru petta peettir sem stydja vid vellidan
barna og virkni samfélagsins en pyngir vissulega hinn fjarhagslega rodur minni sveitarfélaga.
Pad méa minna 4 ad vidurkennt er ad yfirfersla grunnskola fra riki til sveitarfélaga hefoi aldrei
gengid eftir nema med jofnun milli sveitarfélaga.

P4 er Dalabyggd vidfemt sveitarfélag (2.427 km?), meira en helmingur ibta pess byr i dreifbyli
og um 70% nemenda i Audarskdla koma med skolabilum ur dreifbylinu til péttbylis. Pannig
snyst pjonusta Dalabyggdar mikid um pad ad pjonusta dreifbylid og sveitarfélagid vidurkennir
vonbrigdi pegar ljost var hve litid tillit er tekid til stodu eda umfangs dreiftbylis i vegi
utgjaldastudulsins.

Sveitarfélog landsins eru 611 jotn ad 16gum, pau bera 611 somu skyldur til ad annast 16gbundin
verkefni sem pau eiga ad utfera innan gildandi laga og reglna, p6 i mismunandi umhverfi og
vid misjafhar adstedur og taka tillit til peirra breytinga sem verda & umhverfinu hverju sinni.
Jofnunarsjodur hefur haft pad hlutverk ad koma i veg fyrir forsendubrest 4 getu og méguleikum
sveitarfélaga til ad standa vid 16gskyld hlutverk sin og sinna 16gheimilum verkefnum eftir bestu
getu. Veruleikinn er nefnilega sa ad parfi og adstedur folks eru ekki per somu, sem gera ad
verkum ad sveitarféldog eru med mismunandi utgjaldaporf og mismunandi tekjur, p.e. standa
ekki jafnt.

Med visan i pennan megintilgang og hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga sem er ad skapa
j0fnud 4 milli sveitarfélaga pa soknum vid pess ad ekki s¢, til vidbotar peim pattum sem inn i
regluverkinu eru eda eru lagdir hér til, horft til adstddumunar pess sem sveitarfélogin i landinu
btia vid hvad vardar tekifeeri til atvinnustarfsemi s.s. eins og starfsemi virkjana, hafnsekinnar
starfsemi, storidju og fjolda opinberra starfa og stofnana, p.e. annarra en peirra sem
sveitarfeélogin sjalf starfraekja. Dalabyggd byr ekki vid nein slik gadi og ma pvi segja ad pad
halli & Dalabyggd hvad dkvedna tekjuposta vardar i samanburdi vid morg onnur sveitarfélog.



Hér erum vi0 ekki ad draga ur peirri abyrgd sveitarfélaga ad vinna ad pvi ad auka tekjur sinar
med peim leidum sem bjodast eda sérverkefnum. Dalabyggd er demi um sveitarfélag sem er
mjog afram um ad nyta pau tekifzeri. Stendur i uppbyggingu, fullnytir hamarksutsvar, hefur
hakkad gjaldskrar sinar og vinnur ad pvi ad styrkja tekjugrunn t.d. er vardar rekstur Silfurtuns.
bad skytur pvi skokku vid pegar i tillogunni er gert rad fyrir ad fasteignaskattsframlag verdi
ekki lengur hluti af sérstokum framlégum sjodsins en pad framlag hefur einmitt verid eitt af
mikilvaegum grunnstodum fjarmagns Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

bao kemur okkur ekki & 6vart hvada sveitarfélog fagna framlogdum tilldgum og hver benda a
vankanta peirra. Utreikningar sem syna breytingar 4 framlogum til sveitarfélaga syna glogglega
hvada sveitarfélog eiga i vok ad verjast og hverra hagur pad er ad breytingarnar nai fram ad
ganga. Hérna gildir pvi ekki ad taka pann p6l 1 hadina ad hlusta einungis 4 meiri hlutann. 15
milljonir eru kannski ekki mikill peningur 1 augum margra en fyrir 660 manna sveitarfélag eins
og Dalabyggd er pad dagod upphad. Horfa ma til pess ad haegt er ad gera ymislegt fyrir 150
milljonir yfir 10 4ra timabil.

bad ma ljost vera ad pad er vilji stjornvalda med pessum tillogum ad sveitarfélogum faekki og
til frekari sameininga komi. Pad er hreinlegra ad okkar mati ad st dhersla komi beint fram af
halfu stjornvalda frekar en ad ,,pakka‘“ peim dherslum og aformum inn med pessum hatti sem
gert er hér 1 tillogum starfshopsins. Varla imynda stjornvold sér ad pad skapi mikinn vilja til
sameiningar sveitarfélaga ef nagrannasveitarfélog berjast 1 bokkum vid ad halda uti
grunnpjonustu fyrir iba sina. Pegar horfa 4 til sameiningarkosta eftir framlagdar breytingar
hafa gengid i gegn, pA ma minna 4 ad pu ert enn pa i minus eftir ad pu hefur lagt saman prja
minusa.

Eins og sést & ofangreindri umsdgn gerir Dalabyggd athugasemdir vid framlogd drog ad
frumvarpi til laga um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Sveitarfélagid vill hvetja stjornvold til ad
horfa & skilgreint hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga og taka umraduna hvort sanngjarnt sé
ad nyta sjodinn til ad nd fram markmidi um sameiningar 4 kostnad ibua sveitarfélaganna sem
verda af ymissi pjonustu i stadin. I rauninni er meiri haetta 4 pvi ad framlog tillaga leidi til
buferlaflutninga fra peim sveitarfélogum sem ekki geta sinnt ibGum sinum til jafns vid onnur
sveitarfelog, pratt fyrir ad fullnyta adra tekjumdoguleika, heldur en ad draumsyn stjérnvalda um
feerri vel sted sveitarfélog verdi ad raunveruleika.
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