150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023.

Fra samgdngu- og sveitarstjornarradherra.

Alpingi Aalyktar, sbr. sveitarstjornarldog, ad fram til &rsins 2033 skuli unnid ad
sveitarstjornarmalum i samraemi vid stefnu pessa.

Aztlun pessi taki mid af og verdi hluti af heildstaedri sampaettri stefnu i samgéngumalum,
fjarskiptamélum og byggdamalum og gerd i samremi vio sampykktar astlanir & vegum
Alpingis og rikisstjornar.

Stefnumoétandi azetlun i malefnum sveitarfélaga feli jafnframt i sér adgerdadeetlun til nastu
fimm éra.

I. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID FYRIR ARIN 2019-2033.
island verdi i fremstu rod med trausta og Orugga innvidi, 6flug sveitarféldg,
verdmataskdpun og framsaekna pjonustu. Taekni tengi byggdir og Island vid umheiminn i
jafnveegi vid umhverfid.

Meginmarkmid aeetlana i samgdngu- og sveitarstjérnarmalum:

1. Pjonusta samgdngu- og fjarskiptakerfa meeti pérfum samfélagsins.
2. Sjalfbarar byggdir og sveitarfélég um land allt.

Helsta viofangsefni aetlunar i malefnum sveitarfélaga verdi ad draga saman meginpatti
langtimastefnumarkunar rikisins i peim malaflokkum sem snda ad verkefnum sveitarfélaga
og studla ad samremingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga & peim svidum med
heildarhagsmuni sveitarstjérnarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt verdi sett fram leidarljos i
malefnum sveitarstjornarstigsins meo eflingu pess og sjalfbaerni ad markmidi.

Aztlunin byggist enn fremur & markmidum sveitarstjornarlaga og stefnu stjérnvalda um
sjalfbeera proun. Han taki mid af fyrirliggjandi stefnumdtandi astlunum opinberra adila, sem
varda stoou og préun sveitarstjérnarmala. Sérstaklega verdi horft til peirrar stefnumérkunar
sem fram kemur i fjarmalaaatlun, 16gbundinni byggdaaztlun og séknaraztlunum. ba verdi
m.a. horft til samgdnguaetlunar, fjarskiptadaetlunar og landskipulagsstefnu. Vid motun
aaetlunarinnar verdi avallt geett ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.



1. Markmio og aherslur.

1.1 Sveitarféldg & Islandi verdi 6flug og sjalfbaer vettvangur lydradislegrar starfsemi.
Melikvardar:
e  Ekkert sveitarfélag hafi feerri en eitt pdsund ibda.
e Skuldavidomid A-hluta sveitarsjoda verdi ekki haerra en sem nemur 100%.
o Lyofraedilegir veikleikar (sja byggdadaetiun).
e Lydrzdisleg patttaka ibua, m.a. meld i kjorsokn, fjolda ibdafunda, opinna
kynningarfunda, sérteekum samradsverkefnum og skodanakénnunum, aukist & milli
almennra sveitarstjornarkosninga.

Aherslur til ad na pessu markmidi.

Sjalfbeerni:

Sveitarfélogin & Islandi verdi 6flugar og sjalfbeerar stadbundnar stjornsyslueiningar sem
verdi ein meginstod velferdar iblanna.

Sjalfbeerni verdi leidarljos stefnumérkunar fyrir sveitarstjérnarstigid en han neer til
félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra patta samfélagsins.

Tryggja beri fjarhagslega og rekstrarlega getu einstakra sveitarfélaga til ad standa til lengri
tima undir légbundinni pjénustu vid ibGana, innvidauppbyggingu og 6drum brynum
vidfangsefhum naersamfélagsins.

Fjarmdgnun sveitarfélaga studli ad hagkveemu skipulagi sveitarstjornarstigsins og goori
nytingu opinberra fjarmuna.

Sveitarfélog hafi avallt negilegan styrk til ad takast & vid askoranir framtidarinnar, svo
sem aukna sérhafingu, breytta aldurssamsetningu, buferlaflutninga, teknibreytingar, préun &
svidi umhverfis- og loftslagsmala, lydheilsumal o.fl.

Lydraedi og mannréttindi:

Sveitarstjornarstigid verdi hornsteinn lydradis og mannréttinda. Med stjérn sveitarfélaga
fari kjornir fulltriar sem kosnir eru lydraedislegri kosningu af ibdum peirra.

Umbeetur & sveitarstjornarstigi midi ad pvi ad styrkja lydraedislega patttoku ibla og auka
virkni og adkomu peirra ad dkvardanatoku og stefnumétun.

Jafnréttis- og  mannréttindasjénarmid, m.a. med visan til  alpjodlegra
mannréttindaskuldbindinga sem island hefur undirgengist, verdi hofd ad leidarljosi i allri
stefnumaétun og lagasetningu.

1.2 Sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaga virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og
adgengi ibda ad pjonustu.
Melikvaroar:

e Fjolda mala um rétt og skyldur sveitarfélaga, sem fer fyrir démstola og fjallad er um
& grundvelli 111. gr. sveitarstjornarlaga og fyrir Iogbundnum urskurdarnefndum a
svidi sveitarstjornarmala, feekki milli almennra sveitarstjérnarkosninga.

e Samningar sveitarfélaga um framsal akvorounarvalds er vardar rétt eda skyldu
manna verdi helmingi faerri vid arslok 2030 en vid arslok 2020.

e Fjoldi agreiningsmalamala sem gerd er sérstok grein fyrir i kostnadarumsdgn, sem skal
fylgja frumvarpi pegar pad er lagt fyrir Alpingi, sbr. 5 mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga,
verdi innan vid fimm & hverju ari.

e Oll sveitarféldg bjoda iblGum upp & ad nyta sér Island.is eda samberilega pjonustu.



e Anzgja ibla med pjonustu sveitarfélaga, sem byggist & samremdum og
vidurkenndum melingum, minnki ekki & milli melinga.
Aherslur til ad na pessu markmidi.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga:

Geeta verdi ad sjalfstjorn sveitarfélaga og rétti peirra til ad rada malefnum sinum a eigin
abyrgd, svo sem verkefnum og fjarhag.

Meginsjonarmid Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga verdi leidandi vio alla
stefnumatun.

NA&id samréd verdi um malefni sveitarfélaga og gagnkvaem virding riki i samskiptum rikis
og sveitarfélaga um hlutverk, abyrgd og skyldur adila. Verka- og abyrgoarskipting milli rikis
og sveitarfélaga vio veitingu opinberrar pjonustu verdi skyr og pjonustukréfur metnar og vel
skilgreindar.

Tryggt verdi ao sveitarfélog uppfylli allar laga- og reglugerdarskyldur sinar og pannig
verdi jafnraedis geett gagnvart ibdum alls landsins. Pad komi po ekki i veg fyrir adlégun ad
stadbundnum pérfum og moéguleikum & sveigjanlegum lausnum vid framkvamd pjénustu.

Vid setningu laga og reglugerda um malefni sveitarfélaga verdi leitast vid ad hafa svigram
einstakra sveitarfélaga eins mikid og kostur er med hlidsjon af pérfum ibGanna.

Heildarhagsmunir, préun og nyskdpun:

Avallt verdi litid til heildarhagsmuna sveitarstjornarstigsins, sem annars tveggja handhafa
hins opinbera stjérnvalds, fremur en sérgreindra hagsmuna einstakra sveitarfélaga midad vid
naverandi sveitarfélagaskipan.

Sveitarfélég verdi i stakk bain til ad takast 4 vid samfélagsbreytingar og byggdapréun. pau
bui yfir afli til uppbyggingar og séknar til hagshota fyrir ibla sina og landsmenn alla.

Teekifeeri til hagnytingar nyjustu tekni og pekkingar verdi nytt, svo sem vid préun
stjornsyslu, rekstur pjénustu og nyskopun.

Sveitarfélog leitist vio ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibla ad pjénustu, 6had
steerd eda landfraedilegum adstaedum.

Horft verdi til pess ad eftir pvi sem umfang sveitarstjornarstigsins eykst, pvi mikilvaegari
verdur abyrgd pess a opinberum fjarmalum og efnahagsstjorn.

1.3 Samstarf um framkvaeemd agtlunarinnar og samrad um malefni sveitarfélaga.

Alpingi alyktar ad naid samrad milli rikisins i heild, einstakra raduneyta, Sambands
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga sé mikilveegt vid framkveemd stefnumdrkunar
pessarar. Med pvi méti verdi tryggd samhafing vid adra stefnumotun og aeetlanagerd hins
opinbera og néid samstarf rikis og sveitarfélaga um framkveemd stefnunnar. I pvi sambandi
verdi eftirfarandi haft til hlidsjonar:

a. Arlegur samradsfundur fulltrGa rikisstjornar og fulltra stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga i samstarfsrddi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

b. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. sému greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni i manuoi.

c. Alpingi verdi reglulega veitt skyrsla um framkvemd stefnunnar og alitaefni sem til
umreaedu eru & hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

d. Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmeela, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélégin, verdi eflt og tryggt ad samantekid yfirlit yfir kostnadarmatid sé birt
arlega.

e. Fram fari kerfisbundnar rannsoknir, freedsla, midlun upplysinga og alpjodlegur
samanburdur um sveitarstjérnarstigio.



f. Fram fari reglulega stéolud maling & sjalfbeerni sveitarfélaga par sem samspil tekna og
gjalda verdi skodad, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.

g. Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga fari
reglulega yfir stefnumdrkun sambandsins og aherslur eins og paer koma fram & hverjum
tima med pad ad markmidi ad sampeetta peer reglulegu endurmati pessarar aatlunar og
6drum verkefnum sem rédduneytid kann ad vilja taka upp.

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid hafi yfirumsjon med framkvemd stefnunnar i
samstarfi vid einstok raduneyti, eftir pvi sem vid 4, og Samband islenskra sveitarfélaga.

Il. ADGERDAAZTLUN 2019-2023.
Alpingi alyktar ad unnid skuli i samraemi vio eftirfarandi fimm ara adgerdadetlun til ad
tryggja framgang markmida stefnumatandi aaetlunar fyrir sveitarstjornarstigid.

1. Léagmarksibuafjoldi sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad auka sjalfbarni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast
I6gbundin verkefni.

Lagmarksibuafjéldi verdi 250 fra almennum sveitarstjérnarkosningum ario 2022, en 1.000
fra almennum sveitarstjornarkosningum ario 2026.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytis.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og
sveitarfélog.

Timabil: 2020-2026.

Tillaga ad fjarmégnun:

2. Fjarhagslegur studningur vid sameiningar.

Verkefnismarkmid: A0 storauka studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Reglum um Jéfnunarsjéd sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja aukinn fjarhagslegan
studning vid sameiningar sveitarfélaga. Sjodnum verdi veittar heimildir i l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga til ad leggja arlega til hlidar fjarmagn til ad meeta kostnadi vegna
nyrra reglna um fjarhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga,
raogjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga og sveitarfélog.

Timabil: 2019-2026.

Tillaga ad fjarmognun:

3. Tekjustofnar sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjélfbeerni
peirra.

Unnin verdi greinargerd um niverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir tekjustofnum
sem feerst gaetu a milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir tekjustofnar sveitarfélaga
reifadir.

Gistinattagjald feerist yfir til sveitarfélaga a kjortimabilinu i tengslum vid vidraedur rikis og
sveitarfélaga um endurskooun tekjustofna.

Lokio verdi vid heildarendurskodun & Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir almennar
sveitarstjornarkosningar 2022 og breytingar innleiddar i aféngum a pvi kjortimabili.



Markmidid endurskodunar verdi ad auka jofnud sem stydur vid langtimastefnumétun, m.a. &
svidi opinberra fjarmala.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytis.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneytio, atvinnuvega- 0g
nyskdpunarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmdgnun:

4. Fjarméal og skuldavidmid.

Verkefnismarkmid: Ad tryggja sjalfbeerni fjairmala sveitarfélaga og leekkun skuldaviomids
sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta reikningsskila sveitarfélaga.

Vidmid fyrir A-hluta verdi 100% fra 1. jantar 2027, en veittur verdi tiu ara adlogunartimi
til ad n& nyju vidmidi. Forsendur fyrir skilgreiningu skuldavidmids sveitarstjornarlaga verdi
yfirfarnar, sem tryggi gagnsai og areidanleika vardandi mat & fjarmalum einstakra
sveitarfélaga. Jafnframt verdi heimild fyrir samkomulagi sveitarstjérnar og radherra um
fjarmal rymkud hvad vardar timabundin fravik fra meginreglu um skuldavidmid og dnnur
fjarhagsleg atridi vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra adstaedna i fjarmalum.

Pa wverdi unnid & grundvelli radherraskipadrar nefndar um fjarmalakafla
sveitarstjornarlaga, m.a. er vardar fjarmalareglur skv. 64. gr. sému laga.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélog.

Timabil: 2020.

Tillaga ad fjarmognun:

5. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad métud verdi adgerdadatlun um breytingar & verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga.

Med adgerdaazetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé rétt ad faera fra riki
til sveitarfélaga og 6fugt. Tekin verdi m.a. afstada til tilferslu & pjonustu vid aldrada og rekstri
framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga.

Komid verai a fot tilraunaverkefni & svidi breyttrar verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.
Verkefnid taki mid af reynslu sem fengist hefur med samberilegum verkefnum hérlendis sem
erlendis.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytis.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmognun:

6. Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: Ad skyra stddu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Tillégur radherraskipadrar nefndar um starfsemi landshlutasamtakanna verdi hafdar til
hlidsjénar vid motun tillagna um st6du og framtid peirra.

Hugad verdi ad samvinnu sveitarfélaga og samningum um starfraekslu verkefna. Skyroar
verdi reglur um byggdasaml6g, m.a. hvao vardar stjornskipulag og lydraedislegt umbod, reglur
um framsal & valdi, reikningshald o.fl..

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytis.

Samstarfsadilar: Landshlutasamtdk sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.



Timabil: 2020-2022.
Tillaga ad fjarmognun:

7. Samskipti rikis og sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: Ad geeta ad og virda sjalfstjorn sveitarfélaga og rétt peirra til ad rada
malefnum sinum & eigin &byrgd, svo sem verkefnum og fjarhag.

Unnid verdi ad pvi ad greina kosti pess ad koma & fot nefnd eda gerdardémi ad norrenni
fyrirmynd sem taki fyrir agreiningsmal sem upp kunna ad koma i samskiptum rikis og
sveitarfélaga og ekki eru falin 6drum stjornvéldum til Grlausnar. Fjalla pyrfti m.a. um ahrif
pess ef nidurstddur nefndar eda gerdardoms yrou bindandi fyrir rikisvaldid og sveitarfélogin
og nidurstada um samskipti rikis og sveitarfélaga i peim tilteknu alitamalum yroi endanleg.
Adur en afstada er tekin til tillogu i pessum efnum parf ad liggja fyrir skyr afmérkun & pvi
hvada alita- og agreiningsefni féllu par undir. Stofnun slikrar nefndar eda gerdardéms keemi
b6 ekki i veg fyrir ad adilar leitudu til démstola.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytis.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmdgnun:

8. Starfsadstedur kjorinna fulltrida.

Verkefnismarkmio: A0 bata starfsadsteedur kjorinna fulltria og geeta ad kynjajafnrétti
sveitarstjornarfolks.

Unnid veroi ad greiningu & starfsadstedum og starfskjorum Kkjorinna fulltrda i
sveitarstjornum hér & landi og nidurstadan borin saman vid adstedur annars stadar &
Nordurléndum. Sérstaklega verdi hugad ad orsékum mikillar endurnyjunar i ljosi pess ad stor
hluti kjorinna fulltria gefur ekki kost & sér aftur eftir ad hafa setid eitt kjortimabil.

Byggt & peirri greiningu verdi metid hvort gefa beri it samramdar vidmidanir um greidslur
og onnur réttindi kjorinna fulltrda fyrir storf sin.

Unnin verdi jafnréttisasetlun fyrir sveitarstjornarstigid i heild sinni, med markmidum og
maelikvoroum, fyrir kjorna fulltrda og lykilstjornendur sveitarfélaga.

Abyrgd: Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Félagsmalaraduneytid og Jafnréttisstofa.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmégnun:

9. Lydraaislegur vettvangur.

Verkefnismarkmio: Ad beata adkomu almennings ad akvardanatoku og stefnumotun a
sveitarstjornarstigi.

Komid verdi a fot lydraedislegum vettvangi sveitarfélaganna til ad tryggja ibldum
sveitarfélaga og peim sem njéta pjénustu peirra moguleika 4 ad taka patt i og hafa ahrif a stjorn
sveitarfélagsins og undirblning stefnumotunar. I pvi skyni verdi vettvangurinn markvisst
nyttur til ad prda adferdir, verklag og leidir til ad hagnyta stafraenar lausnir.

Komid verdi a fot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélogum sem midi ad pvi ad profa
olikar leidir til ad fa ibla til ad taka patt i akvaroanatdku og stefnumdtun fyrir nersamfélagid.
Medal annars verdi skodad hvernig hagt sé ad styrkja og vidhalda patttoku og adkomu ibua
ad malefnum sem varda peirra nserumhverfi i dreifbyli og/eda fjdlkjarnasveitarfélogum.



Metin verdi porf fyrir breytingar & sérreglum i tilraunaskyni um stjorn og stjérnskipulag
einstakra sveitarfélaga, sbr. 132. gr. sveitarstjornarlaga.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar:  Forsatisraduneytid, domsmalaraduneytid og samgdéngu- og
sveitarstjornarraduneytio.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmdgnun:

10. Stafreen stjornsysla sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Ad bzta adgengi almennings ad pjonustu og stjdrnsyslu sveitarfélaga,
baeta samskipti og tryggja gott fleedi upplysinga.

Ra&dist verdi i atak til ad efla stafreena stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga. Ahersla verdi
& ad hagnyta pa upplysingatekniinnvidi sem byggdir hafa verid upp og pekkingu & stafreenum
lausnum hins opinbera.

Komid verdi & midlegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad verda virkir
patttakendur i stafreenni frampréun og nyta ndtimateekni til ad beeta pjonustu, samskipti vid
iblana og nyskopun i opinberri stjornsyslu.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, forsatisraduneytid, samgodngu- og
sveitarstjornarraduneytid og einstok sveitarfélég.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmégnun:

11. Fjélgun opinberra starfa & landsbyggdinni.

Verkefnismarkmid: Ad auka fjolbreytni i atvinnulifi um allt land og beeta forsendur fyrir
jofn teekifaeri sveitarfélaga 6had sterd og stadsetningu til sjalfbaers vaxtar.

Samhlida stefnumdrkun pessari verdi radist i atak til ad fjolga opinberum stérfum &
landsbyggdinni. Med pvi mati verdi leitast vid ad styrkja atvinnugrundvéll i nysameinudum
sveitarféldgum vida um land og nyta um leid stafraena innvidi. Unnin verdi greining sem nytist
vid a0 moéta adgerdaaztlun um fjdlgun opinberra starfa & landsbyggdinni.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Samstarfsadilar: Oll raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2022.

Tillaga ad fjarmognun:

Greinargerd.

Efnisyfirlit

Sampeetting atlana.

Stefnumatun i malefnum sveitarfélaga.
Afmdrkun og samrad.

Nidurstada samradsins.
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6. Sjalfbeerni.

7. Umtillogu til pingsalyktunar um stefnumétun i malefnum sveitarfélaga.
8. Um einstakar adgerdir.

9. Framkvaemd dztlunarinnar og samrad rikis og sveitarfélaga.

1. Sampeetting azetlana.

Virk stefnumétun er forsenda framfara. begar lydredissamfélég purfa ad takast a vid
askoranir modta pau sér stefnu og &atlanir. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir
hlutadeigandi komi ad lausnum svo ad par nytist & fjdlpaettan hatt og myndi sameiginlega
framtidarsyn.

Rikar krofur eru gerdar til reksturs hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, um skilvirki og
hagkveemni og jafnframt leitast vid ad veita g6da pjonustu og na arangri. pPad er pvi
naudsynlegt ad opinberir adilar hafi skyra framtidarsyn og forgangsradi verkefnum mea tilliti
til stefnumorkunar hverju sinni.

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid hefur hafid samraemingu og sampeettingu axtlana
malaflokka sinna. betta er i fyrsta sinn sem pad verour gert fyrir verkefnasvid raduneytis i
heild. Fyrstu skrefin i pessa att voru stigin i jani 2018 med gildistoku laga um breytingu a
ymsum l6gum til samraemingar & detlunum & svidi samgodngu-, fjarskipta-, sveitarstjornar- og
byggdamala, nr. 53/2018. I peim er métud ny hugsun i stefnumétun, ny syn og ny vinnubroga.

Lagdur er grunnur ad innvidum og pjonustu i samfélaginu Ut fra fjorum meginsvidum
rdouneytisins, sveitarstjornarmalum, byggdamalum, samgéngum og fjarskiptum. Samreemd
stefna og adgerdadxtlun mun studla ad sterkum innvioum og pjénustu, &flugum
sveitarfélogum, verdmaetaskdpun og jofnum taekiferum i samfélaginu i jafnveegi vio
umhverfid. Slik stefna og adgerdaaeetlun a verksvidi raduneytisins mun pannig undirstrika pa
heild sem malefni pess mynda. Ma par visa til sameiginlegrar framtidarsynar og
meginmarkmida fyrir malaflokka raduneytisins en einnig til samspils adgerda. Er par einnig
horft til samspils og sampaettingar vid adrar aztlanir i Stjérnarrddinu pegar paer eru unnar, svo
sem adgerdadeztiun um loftslagsmal.

Stefna i malaflokkum raduneytisins verour pvi framvegis til fimmtan ara i senn i stad tolf
ara og pa verdur ad sama skapi adgerdadztlun i malaflokkunum til fimm ara i stad fjogurra.
Endurskodun mun nu fara fram & allt ad priggja ara fresti i stad fjogurra adur.

2. Stefnumo6tun i malefnum sveitarfélaga.

Med 16gum nr. 53/2018 var bett vid sveitarstjornarlég, nr. 138/2011, akvaeedum um gerd
stefnumétandi aztlunar rikisins i malefnum sveitarfélaga. Samkveemt peim skal radherra
sveitarstjornarmala leggja ad minnsta kosti & priggja ara fresti fyrir Alpingi tillégu til
pingsalyktunar um stefnumaétandi dztlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtén ara i
senn. | &ztluninni skal jafnframt morkud adgerdadaetlun til naestu fimm &ra & pessu svidi. Um
er ad reda nymali sem er hlidsteett annarri astlanagerd a verksvidi samgongu- og
sveitarstjornarraduneytisins.

Meginmarkmid stefnumotandi aztlunar i malefnum sveitarfélaga er ad draga saman
meginpetti langtimastefnumaorkunar rikisins i peim malaflokkum sem snia ad verkefnum
sveitarfélaga og studla ad samraemingu i stefnumétun rikis og sveitarfélaga & peim svidum
med heildarhagsmuni sveitarstjérnarstigsins ad leidarljési. Jafnframt verdi sett fram leidarljés



um hvert stefna skuli i malefnum sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjéalfbaerni ad
markmidi.

Aztlunin skal jafnframt byggjast & markmidum sveitarstjérnarlaga og stefnu stjérnvalda
um sjalfbaera préun. Han skal taka mid af fyrirliggjandi stefnumétandi datlunum opinberra
adila, sem varda stodu og préun sveitarstjornarmala. Sérstaklega skal horft til peirrar
stefnumdrkunar sem fram kemur i I6gbundinni byggdadeetlun og séknardaetlunum. pa skal
m.a. horft til samgdnguaetlunar, fjarskiptadatlunar og landskipulagsstefnu. Vid motun
aaetlunarinnar skal avallt geett ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.

Samkvamt reglugerd nr. 1245/2018 um gerd stefnumdtandi azetlunar rikisins um malefni
sveitarfélaga skal fjogurra manna starfshopur gera tillégu til radherra ad framangreindri
daetlun i samraemi vid aherslur radherra og markmid sem starfshopurinn skal hafa ad
leidarljosi. Starfshopurinn var skipadur i fyrsta sinn 27. desember 2018 med skipunarbréfi
raoherra.

Starfshopurinn er skipadur tveimur fulltrGum radherra, peim Valgardi Hilmarssyni,
fyrrverandi sveitarstjora Blondudsbajar, sem er formadur starfshépsins, og Soleyju Bjork
Stefansdottur, bejarfulltria i Akureyrarbz, og tveimur fulltrum Sambands islenskra
sveitarfélaga, peim Aldisi Hafsteinsd6ttur, formanni Sambands islenskra sveitarfélaga og
baejarstjora i Hveragerdi, og Degi B. Eggertssyni, borgarstjéra i Reykjavik.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra lagdi fyrir starfshdpinn erindisbréf par sem fram
komu leidarljés og aherslur hans vio gerd stefnu og adgerdaaztlunar i malefnum sveitarfélaga.
Anherslur radherra, sem fram komu i reedu hans & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga,
sem fram for & Akureyri i september 2018, voru einnig kynntar fyrir starfshopnum.

pa hafoi starfshdpurinn til hlidsjonar stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga, sem
sampykkt var a landspingi pess arid 2018. Stefnumorkunin ner til flestra meginpatta i
starfsemi sambandsins og sveitarfélaga og er pannig leidsdgn vid akvardanatdku og aherslur i
starfi. HUn er mjog yfirgripsmikil, fjallad er um flest svid sem snerta sveitarfélogin beint eda
6beint og stefna morkud fyrir einstaka peetti eda ahersla 16go & forgangsrédun og valkosti.

AJ endingu er rétt ad geta nylegrar afangaskyrslu nefndar um endurskodun &
jofnunarframl6gum Jofnunarsjods sveitarfélaga og tillogum hennar um breytingar & reglum
sjoodsins, en starfsemi sjodsins er einn pattur af mérgum sem horfa ber til vid métun stefnu i
malefnum sveitarfélaga.

3. Afmoérkun og samrad.

Vid undirbdning tillégu til pingsalyktunar um stefnumoétandi aetlun i malefnum
sveitarfélaga er rik ahersla 16gd 4 gott samrdad um allt land, en samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytid, 6nnur raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga hafa pegar
verid i samstarfi i tengslum vid skyrsluna ,,Stada og framtid islenskra sveitarfélaga®, sem ut
kom i jali 2017. Vid gerd skyrslunnar for fram umfangsmikio samréd og ratt var vid nokkud
hundrud einstaklinga vids vegar um landid. Samraedur ttu sér stad ymist & formlega bodudum
fundum, sem haldnir voru i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, & kynningarfundum
um verkefnid og i vidtdlum vid einstaklinga. itarlegar samantektir fra pessum fundum liggja
fyrir. Skyrslan og tillégur hennar voru sidan til umraeedu & tveimur landspingum Sambands
islenskra sveitarfélaga, a fjarmalaraostefnu pess og a arsfundi J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

Starfshopurinn  hefur vid vinnu sina fylgt verklagi frd& samgbngu- og
sveitarstjornarraduneytinu vardandi métun stefnu i malaflokkum pess, en pvi er &tlad ad
tryggja vidteekt samrad og lyoradislega adkomu ad stefnumétun hins opinbera. Hinn 30. april
sendi starfshopurinn fra sér umraduskjalio ,,Grenbdk — Stefna um malefni sveitarfélaga “ en
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med pvi var almenningi og hagsmunaadilum bodid ad koma & framfaeri sinum sjénarmiéum
um alitaefni, vidfangsefni og framtidarsyn, sem nyst geetu vid stefnumaétunina. T greenbokinni
voru settar fram 50 lykilspurningar sem tengjast vidfangsefninu og gagnast
stefnumétunarferlinu. Skjalid var gert adgengilegt i samradsgatt Stjérnarradsins asamt fjolda
fylgiskjala. Frestur til ad skila umsdgnum var veittur til 11. juni, eda i sex vikur, og barust alls
24 umsagnir, sja ndnar i nasta kafla um nidurstédur samradsins.

4. Nidurstada samradsins.

,»Graenbok — Stefna um malefni sveitarfélaga™ var birt i samradsgatt Stjornarradsins 30.
april og var frestur til ad skila umségnum til 11. jani, sem fyrr segir. Alls barust 24 umsagnir;
flestar fra sveitarstjornum/byggoaradum par sem graenbokin hafdi verid til umfjéllunar,
nokkrar fra einstaklingum og prjar fra samtokum.

Almennt mé segja ad umsagnirnar séu mjog jakvaedar og sveitarstjornarmenn fagna
umradum um stefnumétun i malefnum sveitarfélaga og eru sammala helstu leidarljésum og
markmidum sem kynnt voru i graenbdkinni, p.e. ad sveitarfélog verdi ad vera sjélfberar og
oflugar stjornsyslueiningar sem geti tryggt ibdum sinum sem besta pjonustu, ad sveitarfélog
séu i stakk buin til ad takast & vio samfélagsbreytingar og byggdapréun, ad pau séu vettvangur
lydraedislegrar starfsemi og ad gagnkveem virding riki i samskiptum rikis og sveitarfélaga.
Ner undantekningarlaust ma segja ad i umségnum komi fram pad sjonarmid ad efla purfi
sveitarféldgin og sveitarstjérnarstigid i heild, m.a. med pvi ad steekka sveitarfélogin, en skiptar
skodanir eru & pvi hvernig pad skuli gert. bad var lika sameiginleg skodun allra ad endurskoda
pyrfti Jofnunarsjod sveitarfélaga og stérefla adkomu hans ad sameiningu sveitarfélaga og rikid
pyrfti ad koma ad pvi verkefni med nytt fjarmagn (framkveemdir/samgéngur) eda tilferslu
verkefna. Samstarf rikis og sveitarfélaga, sjalfstjérn sveitarfélaga, nyir tekjustofnar,
fjarhagsleg sjalfbeerni, stada kjorinna fulltria i sveitarstjérnum eru verkefni sem oft ber 4 géma
og er vilji til ad sja tillogur ad nyjum leidum og Grbotum. bess sér stad i
pingsalyktunartillégunni og peim adgerdum sem par eru tilgreindar.

Fulltrbar starfshépsins attu jafnframt fundi med sveitarstjornarfélki i 6llum landshlutunum,
en fundirnir voru skipulagdir i samstarfi vid stjornir landshlutasamtaka sveitarfélaga. For peir
fram i maimanudi, um 140 einstaklingar mattu a pa, en par var verkefnid kynnt, gerd grein
fyrir efni og uppbyggingu greenbdkarinnar og fram foru umraedur og skodanaskipti. Samantekt
um sjénarmid, dbendingar og tillégur sem fram komu & peim fundum er adgengileg & vefsidu
Stjornarrads islands.

Fundarmenn voru almennt anagdir med aform um stefnumétandi aztlun i malefnum
sveitarfélaga, eins og kom fram i umségnum sem barust i samradsgattina, og flestir voru
sammala um fyrirliggjandi markmid og leidarljés. bau malefni sem voru reedd stjérnudust ad
einhverju leyti af adsteedum og sérstéou & hverjum stad en flestallir virtust a einu mali um
mikilvaegi pess ad efla sveitarfélogin i landinu p6tt ekki veeri alltaf einhugur um leidirnar.

5. Hvad er sveitarfélag?

I 4durnefndri skyrslu nefndar um stédu og framtid islenskra sveitarfélaga fra 2017 er
umfjollun um stjornskipulegan grundvoll sveitarfélaga og jafnframt sett fram spurningin
,Hvao er sveitarfélag?“.

Par segir ad réttur sveitarfélaga til sjalfstjornar hafi verio verndadur i stjérnarskra allt fra
arinu 1874 pegar Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra. Sveitarfélog eru handhafar
framkveemdarvalds, fara med stadbundna stjérnsyslu og gegna mikilvaegu lydraodislegu
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hlutverki enda eru pau pad stjérnvald sem er nast ibdunum. Stada sveitarfélaga hefur breyst i
aldanna ras en ndverandi skipan vard til upp ur midri 19. 6ld og pa ad danskri fyrirmynd.

Akvadid um sjalfstjorn sveitarfélaga er i mannréttindakafla stjornarskrarinnar og var &
sinum tima m.a. rokstutt a pann veg ad pad vaeru mannréttindi ibua sveitarfélags ,,ad fa ad
kjosa pa sem faeru med stjorn sveitarfélagsins i almennum og lydraedislegum kosningum. A
pann héatt fengju ibuar sveitarfélagsins sjalfstjorn i eigin malum og yrdu lausir vid afskipti
skipadra embettismanna konungs i sveitarstjornarmalum®.! Hugmyndin um sjalfstjérn
sveitarfélaga byggist & peirri lyoradislegu hugsun ad folkio i landinu eigi rétt & ad hafa bein
ahrif & sitt neerumhverfi. Pegar raett er um stddu og framtid islenskra sveitarfélaga verdur ad
hafa pennan rétt ad leidarljosi.

i 1. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, er kvedid 4 um ad landid skiptist i sveitarfélog
sem sjalf radi malefnum sinum & eigin 4byrgd. Med stjorn sveitarfélaga fari sveitarstjornir sem
kjornar eru lydraedislegri kosningu af ibdum peirra samkvemt 16gum um kosningar til
sveitarstjorna.

I 3. gr. laganna er stada sveitarfélaga gagnvart 6drum stjornvéldum afmorkud og inntak
sjalfstjornarréttar peirra sett fram med skyrari heetti en adur hefur verid gert i 16gum hér & landi
en han hljodar svo:

»Med 1ogum pessum er markadur almennur grundvollur ad starfsemi og stjornskipulagi
sveitarfélaga. L6gin byggjast & peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfsted stjérnvold sem er stjérnad af Iydredislega kjornum
sveitarstjornum i umbodi ibua sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid abyrgd a
framkveemd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarféldg geti haft samvinnu sin & milli um starfraekslu peirra verkefna sem pau geta
ekki leyst af hendi a eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med peim heetti,

4. afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki &vallt mid af sjalfstjorn
sveitarfélaga samkvemt stjornarskrd og sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn
sveitarfélaga,

5. sveitarfélog hafi sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforradi a gjaldskram sem peim er heimilt
a0 setja.”

Petta er pvi sa rammi sem rétt er ad horfa til pegar kemur ad pvi ad moéta nanari skilyroi
fyrir starfsemi sveitarfélaga. Meginsjonarmidin eru ad lydreedislega kosnar sveitarstjérnir
styra sveitarféldgum sem eru sjalfstaed stjornvold og purfa sjalf ad bera abyrgd & framkvaemd
verkefna sem peim hefur verio falid ad sinna. Samvinna peirra & milli er valkostur, rikisvaldid
skal eiga samrad um malefni sveitarstjérnarstigsins og tekjustofnar purfa ad vera tryggdir svo
ad peim sé unnt ad annast skyldur sinar.

Pa er asteda til ad nefna tilldgur sem hafa verid kynntar og varda breytingar &4 akveedum
stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga en par hefur m.a. verid bent 4 ad porf sé a ad
skyra nanar stjérnskipulega stoou sveitarfélaga.  Sjalfstjorn  sveitarfélaga og
stjornarskrarbundinn réttur peirra til ad rdda sinum malum var ofarlega i hugum margra
sveitarstjornarmanna, baedi & samradsfundum og i innsendum umségnum.

& hefur island undirgengist Evropusattmalann um sjalfstjorn sveitarfélaga an fyrirvara
(1990) og satir reglubundnu eftirliti sveitarstjornarpings Evropuradsins, nd sidast 2017. |
honum kemur m.a. fram ad adildarriki sattmalans telji ad sveitarstjérnir séu einn af
hornsteinum lydraedislegs stjornarfars. Enn fremur ad réttur pegnanna til patttoku i stjérnun

1 J6hann Témas Sigurdsson, ,,Sjalfstjorn sveitafélaga. Ulfljotur 2000, 2. tbl. 53. arg., bls. 160-362.
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opinberra mala sé ein af peim lydraedislegu meginreglum sem séu sameiginlegar 6llum
adildarrikjum Evrépuradsins og ad pau séu pess fullviss ad edlilegast sé ad njota pessa réttar
i sveitarfélogum. Almennt eru ekki gerdar miklar athugasemdir vid framkvaemd islands &
akvaedum sattmalans en talid naudsynlegt ad styrkja sveitarstjornarstigid med sameiningum
0g beeta aftur vid akveedum um lagmarksibuafjélda.

I sveitarstjornarlogum er ekki fjallad sérstaklega um einstok verkefni sveitarfélaga en eins
og fram kemur i 7. gr. laganna er sveitarfélégum skylt ad annast pau verkefni sem peim eru
falin i 16gum. ba skulu sveitarféldg vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibdanna eftir pvi
sem feert pykir & hverjum tima og pau geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibda
peirra enda sé pad ekki falid 6drum til drlausnar ad I6gum.

Sveitarfélégum eru falin ymis verkefni i l6gum, svokéllud 16gmeelt verkefni, en eins og ad
framan segir geta pau einnig innan vissra marka tekid ad sér dnnur verkefni sem ekki er kvedid
aum i logum, p.e. 6l6gmeelt eda valkveed verkefni. Logmeltum verkefnum ma sidan skipta i
annars vegar 16gskyld verkefni og hins vegar légheimil verkefni. Verkefni eru 16gskyld ef
sveitarfélogum er skylt ad raekja pau. Daemi um slikt verkefni er skylda sveitarfélaga til ad
sinna félagspjonustu innan sinna marka, sbr. 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991. Logmeelt verkefni geta einnig verid ldgheimil en i pvi felst ad sveitarfélag hefur
svigram til pess ad akveda hvort verkefninu er sinnt en ef s akvordun er tekin gildir um
verkefnid tiltekinn lagarammi. Rekstur nattdrustofa er deemi um légheimilt verkefni, sbr. 10.
gr. laga um Nattarufreedistofnun Islands og néttrustofur, nr. 60/1992.

Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio hefur tekio saman yfirlit yfir 16gmeelt verkefni
sveitarfélaga, flokkad eftir malaflokkum og pvi hvort um l6gskyld eda l6gheimil verkefni er
ad reeda. Er yfirlitinu e&tlad ad audvelda umraedu um skyldur og hlutverk sveitarfélaga og nytist
pvi vel pegar kemur ad samradi sem pessu. Yfirlitid er adgengilegt 4 heimasidu raduneytisins.

6. Sjalfberni.

Pegar litid er til peirra meginsjonarmida sem um sveitarstjérnarstigid gilda og rakin voru
hér ad framan, sem og peirra verkefna sem sveitarféloégum ber ad sinna, er mikilveegt ad huga
ad sjalfbaerni sveitarfélaga.

A0 mati verkefnisstjornar um st6du og framtid islenskra sveitarfélaga, sem fyrr er getio,
segir sjalfbeerni til um getu sveitarfélags til ad viohalda sér & uppbyggilegan hatt hvort sem er
fjarhagslega, félagslega eda umhverfislega. Studst er vid skilgreiningu sem Grétar bPor
Eyporsson, professor vio Haskolann a Akureyri, setti fram i grein sinni ,,Sameining
sveitarfélaga i 70 ar“ og er eftirfarandi:

e Geta til ad fast vid og leysa stadbundin verkefni og leida samfélagid til préunar.

Geta til ad veita iblum g6da, hagkveema og édyra pjénustu.

Geta til ad annast pau verkefni sem 16gd eru & sveitarféldg med légum.

Geta til ad taka akvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi og krofur.
Geta til ad rada faglega haft starfsfolk.

Geta til a0 takast 4 vid og adlaga sig ad breytingum a félagslegu og efnahagslegu
umhverfi.

Verkefnisstjérnin taldi ad i josi landfraedilegra adstedna, par sem mikill hluti pjédarinnar
byr a tiltdlulega afmoérkudu sveedi, einkenndist skipan sveitarstjérnarstigsins af moérgum
famennum og landfradilega dreiféum sveitarfélogum. Verkefnid veeri hins vegar ad méta
stefnu um steerri og 6flugri sveitarféldg sem veeru sjalfbaer.
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I skyrslu vinnuhdps um endurskodun & fjarmalareglum sveitarstjornarlaga fra 2016 er m.a.
i vidauka 1, fjallad um mikilvaegi pess ad skapa sjalfbaerni og stodugleika i fjarmalum
sveitarfélaga til lengri tima.

e Med sjalfbaerni er par att vio ad skuldbindingar sveitarfélaga séu vidradanlegar til
skemmri og lengri tima og leggi ekki désanngjarnar byrdar & komandi kynslodir
sveitarfélaga.

o Meo stodugleika er att vid ad fjarmal sveitarfélaga séu med peim hetti ad pau studli
ad jafnvaegi i efnahagsmalum.

Umraeda um sjalfbaerni skiptir pvi miklu mali pegar unnid er ad motun stefnu fyrir

sveitarstjornarstigio til langs tima.

7. Um tillégu til pingsalyktunar um stefnumotun i mélefnum sveitarfélaga.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnumaétandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga er hér 16go
fyrir Alpingi i fyrsta skipti. Logum samkveemt ber ad leggja nyja datlun fram ad minnsta kosti
ad premur arum lidnum. Med pvi moti fer fram stddug umraeda og endurnyjun a
stefnumétuninni og einstdkum adgerdum tengdum henni. Med petta i huga leitadist
starfshopurinn vid ad hafa pessa fyrstu atlun vel afmarkada hvad markmid og adgerdir
vardar. Mikilvaegt er ad fyrsta adgerdadatlunin fari vel af stad og ekki sé radist i fleiri adgerdir
en naudsynlegar eru til ad byrja med. Timinn mun svo leida i 1jés hvort fjolga purfi
markmidum og beeta vid eda breyta einstokum adgeroum.

I tilldgunni eru sett fram tvo markmid, sem motud voru med hlidsjon af umfjollun i
umraeduskjalinu ,,Graenbok — Stefna um malefni sveitarfélaga“ og peim umségnum sem barust
i tengslum vid hana. Fyrra litur ad sjalfbeerni sveitarfélaga og lydraedislegri starfsemi peirra,
og er svohljéoandi:

Sveitarfélog & Islandi eru 6flug og sjalfbar vettvangur lydradislegrar starfsemi.

Seinna markmidid lytur ad sjalfsstjorn sveitarfélaga og abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja
sem jofnust réttindi og adgengi ibla ad pjonustu, og er svohljéoandi:

Sjalfsstjorn og abyrgd sveitarfélaga virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og adgengi
ibda ad pjonustu.

AJ mati starfshépsins er samhljémur med pessum tveimur markmidoum og peim
meginaskorunum sem sveitarstjérnarstigid stendur frammi fyrir, hvort heldur sem verkefnin
snua ad sjalfbeerni i umhverfislegu, félagslegu eda fjarhagslegu sambandi, pjénustu vid iblana
og lydraedislegri adkomu peirra ad akvorounum og stefnumétun eda samskiptum vid
rikisvaldid.

Skilgreindir meelikvardar eru settir fram vid hvert markmid og nytast peir vid ad meta
framvindu aztlunarinnar. Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytid mun gefa reglulega Gt
yfirlit yfir framvindu &atlunarinnar, stéou einstakra melikvarda i samanburdi vid
upphafsstddu.

Skilgreindar eru margvislegar aherslur vio hvort markmid um sig, sem geta ymist leitt til
beinna og skilgreindra adgerda eda til sampattingar vid adgerdir i 6drum opinberum aztlunum
til a0 markmidum aaetlunarinnar verdi nad. Enn fremur er mikilvaegt ad pessar aherslur séu
hafdar til hlidsjénar vio adra stefnumaétun stjornvalda og umbdétaverkefnum sem unnid er ad a
hverjum tima.
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Mynd 1. Fjoldi sveitarfélaga 1992-2019.

8. Um einstakar adgerair.

Starfshopurinn leggur til ellefu adgerdir sem atlad er ad na pessum markmidum. Hverri
adgerd er lyst stuttlega, markmidum hennar og meginefni, auk pess sem abyrgdaradili er
skilgreindur og samstarfsadilar. P4 er adgerdin kostnadarmetin eftir pvi sem vid a.

8.1 Lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga.

Fyrsta adgerdin midar ad pvi ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad
annast légbundin verkefni. Sett er fram tillaga um ad lagmarksiblafjoldi verdi 250 fra
almennum  sveitarstjornarkosningum  arid 2022, en 1.000 fra almennum
sveitarstjornarkosningum &rid 2026.

i adalatridum tekur starfshopurinn par med undir tillogur verkefnisstjornar um stédu og
framtio islenskra sveitarfélaga, en leggur til ad pessu markmidi verdi nao i tveimur skrefum
en ekki premur. Pad er sameiginleg nidurstada ad til pess ad nd pvi markmidi ad efla
sveitarstjornarstigio og gera sveitarféldgin ad enn sjalfbarari pjonustu- og rekstrareiningum
purfi ad feekka peim. Skiptar skodanir voru um pad i starfshopnum og medal peirra sem toku
patt i samradinu hver pessi tala tti ad vera, sjonarmid komu fram um ad hun veeri allt of lag,
en nidurstadan vard su ad pessi einstaka adgerd myndi engu ad sidur hafa mikil ahrif.

pratt fyrir pa stadreynd ad sveitarféldgum hafi feekkad umtalsvert & sidustu 30 arum og pau
steekkad ad sama skapi eru morg peirra famenn.

Fjoldi sveitarfélaga 1992-20109.
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Sveitarféldg eru nl 72 talsins en 40, eda 55,6%, eru med farri en eitt pasund ibua, sbr.
medfylgjandi toflu. bar blda hins vegar innan vid 5% pjodarinnar. Sjo famennustu
sveitarfélogin eru med iblafjolda a bilinu 40-91 en pad fjélmennasta, Reykjavikurborg, er
med teeplega 129 pasund ibda. Einvoroungu sjo sveitarfélog eru med fleiri en 10 pdsund ibua.
Medalibuafjoldi sveitarfélaga & Islandi er 4.958 ibuar, en 3.214 ibdar ef Reykjavikurborg er
ekki talin med.

Tafla 1. Flokkun sveitarfélaga eftir ibGafjolda 1. jantar 2019.
Ibtafjoldi Fjoldi Hlutfall Hlutfall af

sv.fél. ibuafjolda

99 eda feerri 7 9,7% 0,1%
100-299 9 12,5% 0,5%
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300-499 7 9,7% 0,9%
500-999 17 23,6% 3,4%
1.000-1.999 9 12,5% 3,6%
2.000-4.999 13 18,1% 12,1%
5.000-9.999 3 4,2% 6,2%
10.000-99.999 6 8,3% 37,1%
100.000 eda fleiri 1 1,4% 36,1%
Samtals 72 100,0% 100,0%

Anrifin af pessari tillégu yrdu pvi pau ad fra og med arinu 2022 myndi sveitarfélégum
feekka um allt ad 14, en allt ad 40 fra og med &rinu 2026. Fjoldi sveitarfélaga geeti pvi fario
nidur i um 30 talsins.

Til ad koma pessari adgerd i framkveemd parf ad breyta sveitarstjornarldgum par sem
akvaedi um lagmarksfjolda ibda var fellt Gt ar sveitarstjérnarlégum &rid 2011 en hafdi verid i
sveitarstjornarlogum fr4d 1961. Pbratt fyrir pau sjonarmid ad pad sé andsteett
stjornarskrarbundnum sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga ad pvinga fram sameiningar an pess ad
bera tillogu par ad ldtandi undir ibda, sem m.a. komu fram i samradsferlinu, telur
starfshopurinn ad fordemid syni ad pad sé vidurkennd leid ad logfesta lagmarksibuafjolda.
pad parf hins vegar ad akveda med I6gum fra Alpingi, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.

i 2. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, er kvedid & um yfirstjorn sveitarstjornarmala og
par skyrt ad sveitarfélog eru sjalfstadir 1dgadilar sem pydir ad sveitarfélog hafa sjalfstett haefi
til ad taka & sig skuldbindingar og veita loford. bessi akvadi koma hins vegar ekki i veg fyrir
ad Alpingi og rikisstjérn geti tekid akvardanir sem hafa almenn ahrif & sveitarfélog an samraos
vid einstok sveitarfélog. Vid slikar adstedur etti pd ad hafa samrad vio Samband islenskra
sveitarfélaga i samremi vid 98. gr. sveitarstjornarlaga um samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga og 3. mgr. 2. gr. somu laga par sem melt er fyrir um ad engu malefni sem varoar
sérstaklega hagsmuni sveitarfélags skuli radid til lykta an umfjéllunar sveitarstjornar.

Ef pessar tillogur nd fram ad ganga er ljost ad toluverdur fjoldi sveitarfélaga verdur frekar
famennur eda & milli 1.000-2.000 manns. N eru tiu sveitarfélog af pessari steerd. bad er ekki
audvelt ad sja fyrir hvernig sveitarfélagaskipanin verdur, p.e. hvernig endanleg staerd og fjoldi
sveitarfélaga i 6likum staerdarflokkum mun vera, en pad er 1jést ad afram verdour umtalsverdur
fjoldi islenskra sveitarfélaga af steerdargradunni 1.000-2.000 ibdar.

Ekki liggur fyrir heildarittekt & hagreenum ahrifum gangi pessar breytingar eftir en blast
mé vid pvi ad pau verdi talsverd, allt eftir pvi hve umfangsmiklar sameiningarnar verda. |
greiningu efnahagssvids Samtaka atvinnulifsins fra desember 2016 eru hagraen ahrif af fakkun
sveitarfélaga i niu metin. ,,Sveitarfélogin verda samberilegri ad steerd sem gerir samanburd
milli sveitarfélaga audveldari. Audveldari samanburdur eykur adhald vid rekstur einstakra
sveitarfélaga og dypkar umraedu um st6du peirra. Med sterri og 6flugri sveitarféldg skapast
svigram til ad leekka stjérnsyslukostnad a ibla og auka skilvirkni. Hagraeding i rekstri byr til
aukin tekiferi til ad veita ibdum betri pjonustu eda pjénustu sem hefur adur ekki stadid
tilboda. Pa skapast teekifeeri til ad efla sveitarstjornarstigid og feera fleiri stor verkefni fra riki
til sveitarfélaga og par med feera pjonustuna near ibaunum.2 I greiningunni er einnig bent &
ad stjornsyslukostnadur & hvern ibla sé um 56% laegri i sveitarfélagi sem hefur ibtafjélda yfir
8.000 en i sveitarfélagi sem hefur ibuafjélda undir 500.

2 https://www.sa.is/media/2616/hoeldum-vid-rett-a-spoedunum.pdf
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pa eru visbendingar um ad hagraeding vid sameiningu sem tengist kostnadi vid yfirstjérn
og sameiginlegum kostnadi fari i ad styrkja einstaka malaflokka og pjonustu vid ibda. I skyrslu
SSV ,,Sveitarfélagid Vesturland“ fra juni 2010 segir um reynslu fyrri sameininga ad nanast
alls stadar hafi ordio Utgjaldaaukning i sterstu malaflokkunum, félagspjénustu og
fredslumalum. ,,Su hagraeding sem atti sér stad i malaflokkum sameinadra sveitarfélaga for
undantekningarlaust i ad auka og jafna pjonustustigid 4 6llu svadinu.*

8.2 Fjarhagslegur studningur vid sameiningar.

Onnur adgerdin midar ad pvi ad storauka studning vid sameiningar sveitarfélaga. Reglum
um studning Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja ad svo verdi. Sjodnum verdi
veittar heimildir i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga til ad leggja arlega til hlidar fjarmuni til
ad mata kostnadi vegna nyrra reglna um fjarhagslegan studning vid sameiningar sveitarfélaga.

Tillagan er baedi i samreemi vid tillogur verkefnisstjérnar um st6du og framtid islenskra
sveitarfélaga, sem og i samreemi vio tillogur nefndar sem falid var ad endurskooa reglur
Jofnunarsjods. ba kom pessi krafa mjog skyrt fram a samradsfundum starfshopsins.

Um fjarhagslegan studning Jofnunarsjods fyrir sameiningu sveitarfélaga er nu fjallad i 11.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. Studningurinn getur verid i ymsu formi, svo
sem patttoku i kostnadi vio undirblning og framkvaemd sameiningar, framlégum til ad meta
tekjutapi vegna lekkunar & jofnunarframldgum og med framlogum til ad studla ad
endurskipulagningu pjénustu og stjérnsyslu i kjélfar sameiningar, p.m.t. framlégum fyrir allt
ad 50% stofnkostnadar grunnskélamannvirkja og leikskola. Adstod ma veita i allt ad fimm ar
frd og med sameiningaréri, & grundvelli reglna sem rddherra setur ad fenginni umsogn
Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. 98. gr. sveitarstjérnarlaga.

Breyta pyrfti pessu akveedi til ad framkveema adgerdina, m.a. hvad vardar heimild sjédsins
til ad safna i sjod til ad meeta kostnadi vid verkefnid yfir langan tima. Allt ad 15 milljardar
geetu farid i pennan studning & timabilinu, p.e. fram til arsins 2026 er 1.000 ibGamarkid tekur
gildi og i allt ad sjo ar eftir pad, sem veeri endanlegur Gtgreidslutimi. Nefndin leggur til ad
sjodurinn fai heimild strax & arinu 2020 til ad hefja séfhun i sj6d sem maetir pessum kostnadi,
auk pess sem reglur um framkvamd studnings yrdu endurskodadar i heild sinni. Drég ad
nyjum reglum hafa verio kynntar fyrir starfshépnum, en haegt yrdi ad senda peer i opinbera
kynningu samhlida framlagningu pessarar tilldgu til pingsalyktunar.

8.3 Tekjustofnar sveitarfélaga.

pridja adgerdin midar ad pvi ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega
sjalfbeerni peirra. Lagt er til ad unnin verdi greinargerd um naverandi tekjustofnakerfi og gerd
grein fyrir tekjustofnum sem feerst geetu & milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir
tekjustofnar sveitarfélaga reifadir.

Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, kveda & um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga
séu. beir skiptast i storum drattum i Utsvar, fasteignaskatt og framlég ar Jofnunarsjodi
sveitarfélaga, en auk pess innheimta sveitarfélogin ymsar pjonustutekjur og tekjur af eigin
stofnunum og fyrirteekjum, p.e. af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem
reknar eru i almenningspagu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. ba hafa
pau enn fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holraesagjaldi, l6darleigu, leyfisgjoldum o.fl.

Mikilveegt er ad skyr stefna og syn sé um hverjir eigi ad vera tekjustofnar sveitarfélaga, og
ekki sé agreiningur par ad latandi. Meginsjonarmidio er ad sveitarfélégum séu tryggdir

3 http://ssv.is/wp-content/uploads/2016/09/Skra_0044673.pdf
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naudsynlegir tekjustofnar i samraemi vid pau verkefni sem peim eru falin med I6gum og geti
stadid undir peirri pjonustu sem ibdar kalla eftir. Nyjar reglur eda kréfur af halfu rikisins i
gard sveitarfélaga skulu avallt hddar kostnadarmati og akvordun sem tryggir fullngegjandi
fjarmognun.

Sem grundvoll slikrar stefnumadrkunar leggur starfshopurinn til ad umreaedd greining verdi
unnin. par pyrfti einnig ad taka mid af hugsanlegum tillégum og sjénarmidum starfshdps, sem
na vinnur ad pvi ad skoda alagningu fasteignaskatta & mannvirki sem nytt eru til orkudflunar
og dreifingar. Moérg mannvirki eru undanpegin mati likt og 6nnur, sem skapar akvedid
Ojafnraedi gagnvart framleidslugreinum og sveitarfélogum.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er lagt til ad gistinattagjald verdi fert til
sveitarfélaganna a kjortimabilinu i tengslum vid vidredur rikis og sveitarfélaga um
endurskodun tekjustofna, pa i formi skatts Starfshopurinn stydur pa fyrireetlan og hvetur til ad
pad gerist i sidasta lagi arid 2022. Sveitarfélég bera mikinn kostnad af auknum straumi
feroamanna til landsins og pvi er edlilegt ad tengja betur pau ahrif vid tekjustofna, en huga
parf sidan ad skiptingu teknanna milli sveitarfélaga.

Loks er lagt til ad lokid verdi vid heildarendurskodun a Jofnunarsjodi sveitarfélaga fyrir
almennar sveitarstjornarkosningar 2022 og breytingar innleiddar i &féngum & pvi kjortimabili.
Endurskodunin hefur stadid yfir um nokkurra ara skeid, nokkrar breytingar hafa verid gerdar
en heildarendurskodun er élokid. Mikilveegt er ad samhlida ahrifum af adgerd eitt liggi fyrir
ny syn a pad hvernig Jéfnunarsjodurinn sem pridji tekjustofn sveitarfélaganna styour vid
rekstur og pjonustu sveitarfélaganna & markvissan og sjalfbeeran hatt.

8.4 Skuldaviomid.

Fjoroa adgerdin midar ad pvi ad lekka skuldaviomid sveitarstjornarlaga fyrir A-hluta
sveitarsjoda. Skuldavidmidid verdi 100%, en veittur verdi tiu ara adloégunartimi til ad na nyju
viomidi. Jafnframt verdi heimild fyrir samkomulagi sveitarstjornar og radherra um fjarmalin
rymkud hvao vardar timabundin fravik fra meginreglu um skuldavidmid og 6nnur fjarhagsleg
atridi vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra adsteedna i fjarmalum.

VII. kafli sveitarstjornarlaga, er kvedur & um fjarmal sveitarfélaga og fjarmalastjorn, var
talsvert endurnyjadur vid sidustu endurskodun laganna og na stendur yfir frekari endurskodun
& honum. Medal nyrra akvaeoa vio gildistoku laganna arid 2012 var regla um ad heildarskuldir
og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum veru ekki haerri en sem nemur 150% af
reglulegum tekjum. Reglan hefur att rikan patt i peim arangri sem nadst hefur i fjarmalum
sveitarfélaga 4 undanférnum arum og mun afram gegna mikilveegu hlutverki vid
fjarmalastjorn sveitarfélaga. NU pykir rétt ad stiga naesta skref i styrkingu fjarmélanna og
leekka skuldaviomid A-hluta i 100%. Meginrokin fyrir peirri breytingu eru pau ad tekjur A-
hluta starfsemi sveitarfélaga koma ad mestu med skatttekjum sem standa undir 16gbundinni
starfsemi. Rétt pykir ad styrkja enn frekar fjarhagslegan grundvéll A-hlutans til ad tryggja enn
frekar 6fluga pjonustu sveitarfélaga. Med rymkadri heimild um samkomulag radherra og
einstakra sveitarstjorna um fravik fra skuldavidmioi er haegt ad koma til mots vid parfir
sveitarfélaga eda bregdast vid serstokum adstedum sem takast parf & vid og heimila
timabundna hakkun skuldaviomids.

pessar tveer reglur hafa haft jakved ahrif a4 préun fjarmala sveitarfélaga og fylgist
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga reglulega med framvindu peirra. HIlutverk
nefndarinnar er ad fylgjast med reikningsskilum og fjarhagsaeetlunum sveitarfélaga og hafa
eftirlit med pvi ad fjarmalastjorn peirra sé i samraemi vid akveedi sveitarstjornarlaga. Nefndin
tekur arlega saman skyrslu um starfsemi sina og upplysir um framvindu fjarmala sveitarfélaga.
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Skuldahlutfall sveitarfélaga hefur laekkad ponokkud fré arinu 2010 en pa var hlutfallio um
146%. Heildarskuldir sveitarfélaga & fostu verdlagi hafa verid nokkud svipadar & sidustu arum
en par sem tekjurnar hafa aukist laeekkar skuldahlutfallig, sbr. mynd 2.

Heildarskuldir og skuldahlutfall & verdlagi 2017.
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Mynd 2. Heildarskuldir og skuldahlutfall & verdlagi 2017.

Mead tilkomu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, hefur samstarf rikis og sveitarfélaga
aukist enn frekar & svidi fjarmala- og efnahagsstjornar hins opinbera. I 11. gr. laganna er
kvedid & um formlegt og reglubundid samstarf radherra vid sveitarfélog um motun
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Radherra skal leita samkomulags vio Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en aztlunin er 16g0 fyrir Alpingi, par sem m.a. er
fjallad um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir
arum.

i gildandi fjarmalastefnu eru sett fram markmid um laeekkun skulda fyrir hid opinbera i
heild. Pannig er stefnt ad laekkun skulda sveitarfélaga fra 6,6 i 6,1% af VLF fra yfirstandandi
ari til arsloka 2022. Fyrir hid opinbera i heild er markmid ad skuldir fari jafnt og pétt leekkandi,
eda Ur um 34% af VLF i arslok 2018 i 27% af VLF i arslok 2022.

Adgerd um laekkun skuldavidmids A-hluta sveitarstjornarlaga myndi pvi stydja vid pessa
stefnumorkun rikis og sveitarfélaga, og tryggja jafnframt fjarhagslegan stédugleika. Alls eru
tiu sveitarfélég yfir pessum moérkum i dag, en gefa pyrfti peim sveitarfélégum sambeerilegt
svigram til ad adlaga sig ad nyju viomidi likt og gert var pegar akvaedid um skuldavidmio tok
gildi 1. jantar 2012.

Pa er rétt ad geta pess ad 4 vegum samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins er starfandi
starfshopur sem vinnur ad endurskodun fjarmalakafla sveitarstjornarlaga, sbr. m.a.
bradabirgoadkvadi laganna par ad latandi. Von er & tilldogum fra hépnum haustid 2019 og
vinna parf ad innleidingu peirra atrida samhlida leekkun skuldavidmids.

8.5 Verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Fimmta adgerdin felur i sér ad métud verdi adgerdaaztlun um breytingar & verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga. Med adgerdaazetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé
rétt ad feera fra riki til sveitarfélaga og 6fugt. Medal pess sem taka parf afstodu til er tilfersla
a pjonustu vid aldrada og rekstri framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga.

Ekki er tekin afstada til pess i pessari tillogu hvernig breyta eigi verkaskiptingunni fra pvi
sem nu er. Nota ber timann til ad kortleggja pessi mal betur og greina hvada breytingar kynnu
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ad vera &skilegar, enda er liklegt ad pad pjoni markmidum peim sem sett eru i pessari tilldgu
til pingséalyktunar og samstada verdi um slikar breytingar. bessi leid endurspeglar vel
umreeduna sem atti sér stad a samradsfundum starfshdpsins.

Almennt er pad mat sveitarstjornarfolks ad feera fleiri verkefni til sveitarfélaga, sé horft til
framtidarverkefna peirra, enda séu sveitarfélog ,,betur til pess fallin ad veita naerpjénustu en
rikid og fleiri verkefni muni efla sveitarstjornarstigio og skjota styrkari stodum undir
atvinnulif um allt land*, eins og segir i skyrslu um st6du og framtio islenskra sveitarfélaga.
Talid var mikilveegt a0 stiga fyrsta skrefid med feekkun og steekkun sveitarfélaga aour en reett
yroi um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga med tilflutningi verkefna. Verkefni yrou
flutt pegar skipulag sveitarstjornarstigsins gefi tilefni til og 160gd yrdi ahersla & ad akvordun
um fjarmdégnun, abyrgd og skyldur rikis og sveitarfélaga, hvors um sig, leegi fyrir. Undir petta
tekur starfshopurinn og leggur pvi til ad greining a stédu og mat & leidum liggi fyrir &dur en
frekari dkvardanir um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi teknar.

pa er lagt til a0 komid verdi & fét tilraunaverkefni & svidi breyttrar verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga. Hér metti t.d. fela einstokum sveitarfélogum ad taka ad sér rekstur
framhaldsskdla i tilraunaskyni eda vinna ad tilteknum lausnum i heilbrigdispjonustu sem feeli
i sér aukna abyrgo sveitarfélaga o.s.frv. par yrdi tekid mid af aherslum nyrrar heilbrigdisstefnu
til &rsins 2030 en medal verkefna par er ad skilgreina hlutverk og fjarhagslega abyrgo rikis og
sveitarfélaga um veitingu heilbrigdispjéonustu. Med légum um reynslusveitarfélég, nr.
82/1994, var nokkrum radherrum t.d. veitt heimild til ad vikja fra tilteknum légum til ad gera
sveitarfélogum Kleift ad gera tilraunir i peim tilgangi ad undirbda breytingar & 16ggjof um
stjornsyslu sveitarfélaga, framkvaemd verkefna peirra, tekjustofna sveitarfélaga og
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Horfa metti til pess verkefnis vid métun nys
tilraunaverkefnis & pessu svioi. b4 hefur verio stofnad til slikra verkefna annars stadar a
Nordurléndum og er einnig rétt ad horfa til peirrar reynslu.

8.6 Landshlutasamtok sveitarfélaga og svaedasamvinna.

Sjotta adgerdin midar ad pvi ad skyra stddu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga
og eftir atvikum Gtfera tillogur radherraskipadrar nefndar um  starfsemi
landshlutasamtakanna. Starfshopurinn telur naudsynlegt ad samhlioa fekkun sveitarfélaga
purfi ad taka til gagngerrar endurskodunar pa lagaramma sem gilda um samninga um
samvinnu sveitarfélaga, hlutverk byggdasamlaga og stoédu landshlutasamtaka sem frjalsra
félagasamtaka.

Nefnd & vegum samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins er ad stérfum og mun skila
skyrslu og tillégum til radherra i haust. Verkefni hennar er ad:

e meta stddu landshlutasamtaka sveitarfélaga med pad ad markmioi ad skyra hlutverk

peirra og stddu gagnvart annars vegar sveitarfélégum og hins vegar rikinu,

e leggja fram tillogur um hvernig skyra megi betur hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga 16gum samkveemt, i peim tilgangi m.a. ad styrkja sveedasamvinnu
sveitarfélaga pannig ad sveitarfélogin verdi betur i stakk bdin til ad taka vio fleiri
verkefnum og tryggja ibGum & landinu 61lu naudsynlega og I6gbundna pjénustu.

I verkefnadzetlun segir m.a. ad umraeda um landshlutasamtok sveitarfélaga, stodu peirra og
hlutverk hefur neer alltaf verid tengd umraedunni um verkefnaflutninga og verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga og ekki siour umradu um sterd og getu sveitarfélaga til ad takast & vid
verkefni sem peim ber ad sinna skv. légum. Pa er ekki haegt ad fjalla um eflingu
sveedasamvinnu an pess ad fjalla um samstarf sveitarfélaga og aukid umfang peirra og tengja
pa préun, umraedu og pekkingu a stodu og hlutverki landshlutasamtaka.
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Einnig parf ad huga ad akvaedum sem gilda um byggdasamldg i sveitarstjornarlogum,
skyra peer betur og afmarka, m.a. hvad vardar stjérnskipulag og lydraedislegt umbod, og
verkferla pegar kemur ad dkvordun um framsal & akvordunarvaldi vardandi réttindi og skyldur
einstaklinga, bokhaldsleg atridi o.fl. I Gttekt samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins &
umfangi samstarfs sveitarfélaga um badi I6gbundin og venjubundin verkefni kemur fram ad
petta samstarf er mjog vidtekt. Algengt er ad sveitarfélog sameinist um framkvemd
I6gbundinna verkefna og nai pannig fram tiltekinni steerdarhagkveemni an sameiningar. Benda
niourstédurnar reyndar einnig til pess ad samstarfssamningar sveitarfélaga uppfylli ekki alltaf
pau skilyrdi sem tilgreind eru i IX. kafla sveitarstjornarlaga um hvernig stadid skuli ad framsali
valds til toku stjornvaldsakvardana en mikilveegt er vegna réttaréryggis ad pessi skilyrdi séu
avallt uppfylit.

f skyrslu verkefnisstjornar um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga segir: ,,A pad hefur
verid bent ad stofnun byggdasamlaga eda umsjon landshlutasamtaka med verkefnum skapi
lydreedishalla og umbodsvanda vegna pess ad abyrgd & verkefnum er hja stjérnum
byggdasamlaga eda landshlutasamtaka par sem fulltrar margra sveitarstjorna purfa ad taka
dkvardanir um rekstur verkefnisins.

pvi telur starfshopurinn mikilveegt ad tekid sé & pessum atridum og pvi er pessi adgerd
1090 til sem hluti af stefnumotun i malefnum sveitarfélaga.

8.7 Samskipti rikis og sveitarfélaga.

Sjéunda adgeroin midar ad pvi ad tryggja virdingu fyrir sjalfstjérn sveitarfélaga og tryggja
rétt peirra til ad rdda malefnum sinum & eigin abyrgd, sem og verkefnum og fjarhag, og auka
samhlida vitund peirra um skyldur og abyrgo 4 framkveemd verkefna sem peim er falid ao
sinna dsamt lyoraedislegu hlutverki peirra.

I pvi ljosi er lagt til ad skodadur verdi sa moguleiki ad komid yrai & fot nefnd eda nokkurs
konar gerdardémi ad norreenni fyrirmynd sem taki fyrir agreiningsmal sem upp kunna ad koma
i samskiptum rikis og sveitarfélaga og ekki eru falin 6drum stjérnvéldum til Grlausnar. Fjalla
pyrfti m.a. um &hrif pess ef nidurstédur nefndar eda gerdardéms yrou bindandi fyrir rikisvaldid
og sveitarféldgin og nidurstada um samskipti rikis og sveitarfélaga i peim tilteknu alitamalum
yroi endanleg. Pad komi pd ekki i veg fyrir ad adilar leiti til ddmstola. Kostirnir vaeru einkum
peir ad um skjéta Urlausn gaeti verid ad reeda og akvedin sérhaefing verdur til vardandi lausn
agreiningsmala & pessu svidi.

Vid métun pessarar tillégu var ekki sist horft til Noregs og nyrra lagadkveaeda i norskum
rétti, um leidir til ad leysa deilur sem upp kunna ad koma & milli rikis og sveitarfélaga. par
eins og hér, eru starfandi arskurdarnefndir sem drskurda i &greiningsmalum i méalaflokkum
sem rikisvaldio hefur 16gbundid eftirlit med. Sem lidur i umfangsmiklu ataki til ad efla
sveitarfélogin og styrkja sjalfstjérn peirra og sjalfsteedi gagnvart rikisvaldinu hefur pad
sjonarmid verid rikjandi ad draga Ur heimildum stjérnvalda til ad 6gilda akvardanir (frie
skjgnnet) sem sveitarfélogin hafa tekid auk pess sem opnad var a pann moéguleika ad
sveitarfélog geti farid med deilumal og/eda agreiningsmal fyrir 6hadan adila. A vegum norskra
stjornvalda var unnin umfangsmikil 16gfraedileg greining & pvi hvernig meetti Gtfeera pessa
stefnu og tillégur ad lagabreytingum, m.a. var safnad gégnum hvernig stadid veeri ad pessum
malum & 68rum Nordurléndum. Hér veeri pvi heegt ad leita fanga vio métun tillégu i pessa
veru, verdi pad nidurstadan, sem og vardandi fyrirkomulag og afmérkun hennar.

Island hefur fullgilt Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og tok hann gildi hérlendis
arid 1991. Loggjof islands fullnaegir kréfum Evropusattmalans og er pad stadfest i Gttekt

Evrépurddsins sem hefur fario fram & nokkra ara fresti, t.d. 2013 og 2017. | (ttekt
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Evrépuraddsins hafa komid fram dhugaverdar dbendingar. Ma par m.a. nefna dbendingu um
hvort veita skuli sveitarfeldgum sérstaka lagaheimild til ad skjota til domstola akvorédunum
rikisvaldsins sem pau telja fela i sér brot & sjalfsstjornarrétti peirra samkvaemt
Evrépusattmalanum.

A0 60ru leyti er visad til kafla 1.3 um samstarf um framkveemd aztlunarinnar og samrad
um malefni sveitarfélaga en par eru m.a. talin upp nokkur verkefni sem vinna skal ad &

timabilinu, sem 6ll hafa pad ad markmidi ad efla og bata samskipti rikis og sveitarfélaga.

8.8 Starfsadstaedur kjorinna fulltria.

Markmid med attundu adgerdinni er ad beta starfsadsteedur kjorinna fulltria og geeta ad
kynjajafnrétti sveitarstjornarfolks. Vinna skal greiningu & starfsadsteedum og starfskjorum
kjorinna fulltrda i sveitarstjornum hér & landi og bera saman vid adsteedur annars stadar a
Nordurléndum.

Vegna mikillar endurnyjunar i hopi sveitarstjérnarmanna, a.m.k. eftir sidustu tvennar
sveitarstjornarkosningar, um eda yfir 50%, hafa vaknad spurningar um Kjor og starfsadsteedur
kjorinna fulltrda. Kynjahalli undanfarinna aratuga, sem var konum i 6hag, er ad breytast. Lysir
pad sér frekar i mikilli endurnyjun kvenna medal Kjorinna fulltrda, verkaskiptingu,
leiotogahlutverkum o.fl. bott dkvedin endurnyjun sé i sjalfu sér jakveed er pessi mikla
endurnyjun umhugsunarefni og er jafnvel talad um brottfall i pvi sambandi. bvi er pad alitaefni
hvort og pa hvernig haegt sé ad hafa ahrif a pessi mal og hvernig stefnumétun til framtidar
getur tekio & pattum sem ad pvi snia.

Einn péttur i pvi er ad styrkja betur kjor og starfsadstaeedur kjorinna fulltrda. Adur en afstada
er tekin til adgerda til ad nd pvi markmidi er rétt ad vinna ad greiningu og bera saman vio
adsteedur annars stadar & Norourléndum. Slik greining gefur raduneyti sveitarstjornarmala og
Sambandi islenskra sveitarfélaga teekifeeri til ad meta porf fyrir Gtgafu samraeemdra vidmidana
um greidslur og onnur réttindi sveitarstjornarmanna fyrir storf peirra, likt og gert er t.d. i
Danmaorku.

Hvad vardar jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna er porf & pvi ad vinna sérstaka
jafnréttisaeetlun fyrir sveitarstjornarstigio i heild sinni, med markmidum og meelikvdroum,
fyrir kjorna fulltria og lykilstjérnendur sveitarfélaga.

8.9 Lydradislegur vettvangur.

Niunda adgerdin midar ad pvi ad beeta adkomu almennings ad akvardanatdku og
stefnumétun & sveitarstjornarstigi. Komid veroi a fot lydredislegum vettvangi
sveitarfélaganna til ad tryggja ibdum sveitarfélaga og peim sem njéta pjénustu peirra
moguleika & ad taka patt i og hafa ahrif & stjorn sveitarfélagsins og undirblning stefnumétunar.
I pvi skyni verdi vettvangurinn markvisst nyttur til ad proa adferdir, verklag og leidir til ad
hagnyta stafreenar lausnir.

Komid skal & fot tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélégum sem midar ad pvi ad préfa
olikar leidir til ad fa ibla til ad taka patt i akvaroanatdku og stefnumdtun fyrir nersamfélagid.
Medal annars skal skoda hvernig hagt er ad styrkja og vidhalda patttoku og adkomu ibla ad
malefnum sem varda peirra nerumhverfi i dreifbyli og/eda fjélkjarnasveitarfélogum.

Meta skal porf fyrir breytingar & sérreglum i tilraunaskyni um stjérn og stjornskipulag
einstakra sveitarfélaga, shr. 132. gr. sveitarstjérnarlaga.

A Islandi sem og i 6llum hinum vestrena heimi hafa ibdar krafist meiri réttar og aukins
samrads til ahrifa & opinberar akvardanir sem snerta hagsmuni peirra. | kjolfar
efnahagshrunsins hér a landi vard pessi krafa haveerari og beindist ad 6llu stjornkerfinu, en &
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sveitarstjornarstigi var m.a. reynt ad koma til mots vid hana med setningu nyrra
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. I peim eru akveaedi um aukna adkomu ibua sveitarfélaga ad
akvardanatoku og stefnumatun, m.a. akvaedi um borgarafundi og iblakosningar ad krofu ibuda.
Samrad vid ibda er eitt af pvi sem sveitarfélégum ber skylda til ad sinna samkvamt I[6gunum.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur & grundvelli stefnumérkunar landspings pess leitast
vid ad auka pekkingu & adferoum til ad sampetta iblasamrdd pdlitiskum
akvorounartokuferlum sveitarfélaga ad senskri fyrirmynd. bad st6d fyrir namsferd fyrir
sveitarstjornarmenn til Svipjédar haustio 2017, gaf Gt handbdk um ibdasamrad og patttoku
ibla 2018 og er ni ad vinna ad reynsluverkefni med Akureyrarkaupstad sem felst i pvi ad
nokkur sveitarfélog fa studning til ad innleida pa adferdarfraedi sem kynnt er i handbdkinni.

Tilldgurnar mida ad pvi ad formgera petta samstarf sveitarfélaganna undir forystu
sambandsins, p.e. ad koma & fot formlegum vettvangi um lydreedismal til ad auka patttéku og
adkomu almennings ad stefnumotun & svidi sveitarstjornarmala og beta enn frekar
lydraedishefd og proa dlikar adferdir til virkni og samrads. bad veeri m.a. hagt ad gera med
fleiri og fjdlbreyttari tilraunaverkefnum & pessu svidi.

8.10 Stafreen stjornsysla sveitarfélaga.

Tiunda adgerdin midar ad pvi ad bata adgengi almennings ad pjénustu og stjérnsyslu
sveitarfélaga, beeta samskipti og tryggja gott flaedi upplysinga.

Rédist verdi i atak til ad efla stafreena stjornsyslu og pjonustu sveitarfélaga. Ahersla verdi
a4 ad hagnyta pa upplysingatekniinnvidi sem byggoir hafa verid upp og pekkingu & stafreenum
lausnum hins opinbera.

Komid verdi & mioleegu samstarfi milli sveitarfélaga til ad audvelda peim ad verda virkir
patttakendur i stafreenni frampréun og nyta ndtimateekni til ad bata pjonustu, samskipti vid
ibiana og nyskdpunar i opinberri stjornsyslu. bar skiptir gattin island.is miklu mali en sskilegt
er ad oOll sveitarfélog landsins bjodi ibdum sinum pjonustu og leidir til samskipta um pann
farveg.

8.11 Fjo6lgun opinberra starfa a landsbyggdinni.

Elleftu adgerdinni er xtlad ad studla ad aukinni fjélbreytni i atvinnulifi um allt land og
beeta forsendur fyrir jofn taekiferi sveitarfélaga 6hao sterd og stadsetningu til sjalfbeers vaxtar.

Samhlida stefnumdérkun pessari verdi radist i atak til ad fjolga opinberum stoérfum &
landsbyggdinni. Med pvi moti verdi leitast vid ad styrkja atvinnugrundvoll i nysameinuéum
sveitarféldgum vioa um land, og nyta um leid stafreena innvidi. Unnin verdi greining a stédu
pessara mala sem nytist vid ad mota adgerdadsztlun um fjdlgun opinberra starfa &
landsbyggdinni.

Talsverd umraeda for fram um byggdamal og byggdapréun & fundum starfshdpsins med
fulltrGum landshlutasamtakanna. A peim sva@dum sem eru i mikilli fjarlegd fra
héfudborgarsvaedinu hafa menn &hyggjur af neikveaedri byggdapréun og pvi ad sameining
sveitarfélaga ein og sér geti ekki breytt peirri préun. Fleira purfi ad koma til, sjalfbarni
samfélaga tengist ekki bara sterd sveitarfélags og stjornsyslu pess heldur lika st6du
atvinnulifs, tekjumdguleikum og fj6lbreytni og natimakrofum um lifsgaedi og pjénustu.
Sameining tveggja eda fleiri veikra sveitarfélaga byr ekki sjalfkrafa til eitt sterkt.

Starfshopurinn tekur undir petta og telur mikilvaegt ad samhlida astlun sem pessari sé rekin
0flug byggdastefna sem taki a veikleikum sem morg samfélog standa nd frammi fyrir. Ljost
ma vera ad byggdapréun og atvinnuuppbygging a landinu mun hafa veruleg ahrif a hversu vel
gengur ad vinna ad slikum markmidum er varda sveitarstjérnarstigio.
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préun mannfjéldans hefur verid & pann veg ad ibdum hefur fyrst og fremst fjolgad a
hofudborgarsveedinu og naesta nagrenni pess. Landsménnum fjolgadi um 53.300, eda um 21%,
milli &ranna 2000 og 2017 en 1. jantar 2017 voru landsmenn 338.349 talsins. Meginhluti
pessarar aukningar var a héfudborgarsveedinu par sem ibdum fjélgadi um 26% og &
Sudurnesjum par sem ibdum fjélgadi um 49%. A Sudurlandi var fjélgunin 8%, & Vesturlandi
13%, & Austurlandi 8% og & Nordurlandi eystra 6% en & Vestfjoroum og & Nordurlandi vestra
vard feekkun. Einu svaedin par sem félki fjolgadi hlutfallslega midad vid heildaraukningu eru
héfudborgarsvaedid og Sudurnesin. A Vestfjoradum var feekkunin hlutfallslega mest midad vid
aukinn ibuafjélda & landinu eda um 35% og nastmest a Nordurlandi vestra, um 30%.

Byggdastofnun hefur, & grundvelli midspar Hagstofu Islands um préun mannfjélda &
islandi, framreiknad mannfjélda eftir sveedum til arsins 2030. Midad vid hana er ekki ad sja
mikinn vidsnaning & mannfjoldaproun sem verid hefur undanfarna &ratugi. Nyjungar i
atvinnulifi og umbreytingar i framleidslu og verdmaetaskdpun geta haft margvisleg ahrif & getu
sveitarfélaga til ad risa undir skyldum sinum. Margvisleg nyskdpun getur unnid & méti
neikveedum pattum, svo sem sérstdk atok i atvinnuuppbyggingu sambarileg peim sem hafa
att sér stad & Austurlandi og Nordausturlandi, tilkoma storaukins fiskeldis, lifteekniidnadur og
sioast en ekki sist stéraukin ferdapjonusta.

pa hefur Byggoastofnun gert arlega kénnun fra arinu 2014 & stadsetningu starfa a vegum
rikisins. Hun synir ad hlutfall stédugilda & vegum rikisins i samanburdi vid iblafjolda er haest
& hofudborgarsveedinu (7,8%) en legst & Sudurlandi (5%) og Vesturlandi (5,1%). Storf vio
heefi fyrir baedi kynin eru ein meginforsenda fyrir blsetuvali og pvi er mikilveegt ad rikid studli
ad fjolgun fjolbreyttra starfa sem vidast um landid. Med natimasamskiptatekni er haegt ad
vinna fjolmorg storf hvar sem er an vandkvada.

Oflug og markviss byggdastefna skiptir pvi mali fyrir préun og framvindu
sveitarstjornarstigsins.

9. Framkveemd aatlunarinnar og samrad rikis og sveitarfélaga.

Farszl framkveemd a stefnu og adgerdum i malefnum sveitarfélaga reedst af nanu samstarfi
allra hlutadeigandi adila, ekki sist rikis og sveitarfélaga. Jafnframt parf ad tryggja samhafingu
vid adra stefnumotun og aeetlanagero hins opinbera og naid samstarf rikis og sveitarfélaga um
framkvaemd stefnunnar. I pvi sambandi verdi eftirfarandi haft til hlidsjonar:

a. Arlegur samradsfundur fulltrGa rikisstjornar og fulltrGa stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga i samstarfsradi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

b. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. sému greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni & manudi. Gert er rad fyrir ad a vettvangi pessarar nefndar verdi reglulega fjallad
um framkvamd stefnunnar og einstok alitaefni sem upp koma i pvi sambandi.

c. Alpingi verdi reglulega veitt skyrsla um framkvaemd stefnunnar og alitaefni sem til
umraedu eru & hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

d. Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmala, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélégin, verdi eflt og tryggt ad samantekio yfirlit yfir kostnadarmatid sé birt
arlega.

e. Fram fari kerfisbundnar rannséknir, fraedsla, midlun upplysinga og alpjédlegur
samanburdur um sveitarstjérnarstigio.

f. Samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga fari
reglulega yfir stefnumdérkun sambandsins og aherslur eins og peer koma fram a hverjum
tima med pad ad markmidi ad sampeetta peer reglulegu endurmati pessarar aatlunar og
60rum verkefnum sem raduneytid kann ao vilja taka upp.
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Pa er rétt ad fram fari reglulega stodlud meeling & sjalfbeerni sveitarfélaga par sem samspil
tekna og gjalda er skodad, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid hefur yfirumsjon med framkveemd stefnunnar i
samstarfi vid einstok raduneyti, eftir pvi sem vid &, og ekki sist Samband islenskra
sveitarfélaga.



