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Vidtakandi: Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti
Sendandi: Bjérn 1. Oskarsson logfr.
Dags. 25.10.2019

1. Almennt

Med arskurdi i mali nr. SRN17040840, dags. 15. mars 2019, komst rdduneytid ad peirri
nidurstodu ad samkveemt 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, veeri med 6llu
6heimilt i gjaldskra vatnsveitna ad dkveda heerra gjald en sem nemur medalkostnadi af pvi ad
veita pjonustuna, p.m.t. fjarmagnskostnadi, fyrirhugudum stofnkostnadi skv. langtimadetiun
vatnsveitunnar og kostnadi vid skyldu veitunnar til ad tryggja nagilegt vatn til slokkvistarfs og
fyrir sérstakan slokkvibunad. ba veeri ekki ad finna dkvaedi i 16gum eda reglugerd sem heimilar
ad tekinn sé ardur af starfsemi vatnsveitu og ad mati rdduneytisins veeri slikt hattalag i andstédu
vid umraedda lagagrein.

[ malinu hafdi Orkuveita Reykjavikur litid til raforkulaga, nr. 65/2003, og reglugerdar um mat
a vegnum fjarmagnskostnadi sem viomid vid leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka
sérleyfisfyrirteekja i flutningi og dreifingu orku, nr. 192/2016. Var nidurstada raduneytisins
fyrst og fremst sa ad slikt veeri ekki heimilt enda veru raforkuldg sérlég sem takmarkast vid
gildissvid peirra laga og geti a engan hatt talist til vatnsveitna sveitarfélaga.

Pvi hefur verid haldid fram ad prétt fyrir ad vatnsveitum sé ekki heimilt ad lita til reglugerdar
nr. 192/2016, um mat & vegnum fjarmagnskostnadi vid akvordun & gjaldskranni sinni, pa feli
hugtakid ,,fjarmagnskostnadur® i skilningi 10. gr. laga um vatnsveitur, i sér ad heimilt sé ad
taka mid af dzetludum kostnadi sveitarfélaga af bundnu fé i vatnsveitum i gjaldskram sinum.

Oskad hefur verid eftir ad raduneytid veiti frekari leidbeiningar um hvort ad vatnsveitum sé
heimilt ad fella slikan &atladan kostnad undir hugtakid fjirmagnskostnad, og/eda skilgreini
hugtakid ,,fjirmagnskostnadur® i reglugerd, par sem kvedid er & um med skyrum hetti ad
vatnsveitum er heimilt ad reikna med slikum kostnadi vid gerd a gjaldskram.

Af pessum sékum telur raduneytid naudsynlegt ad greina eftirfarandi alitaefni:

1. Hver er almenn heimild sveitarfélaga til ad greida sér ard Ur rekstri vatnsveitna
2. Fellur aztladur kostnadur eigenda vatnsveitna af bundnu eigid fé undir hugtakio
,fjarmagnskostnadur® i skilningi 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga?

Adur en slik greining fer fram ber p6 fyrst ad geta um pau sjonarmid sem skipta mali vid Grlausn
a ofangreindum alitaefnum. VVerdur af pessari &steedu fjallad m.a. um pau sjonarmid sem gilda
um pjonustugjold, almennar heimildir sveitarfélaga til ad hafa tekjur af rekstri stofnana sinna
og skyringu a eldra akvadi sveitarstjornarlaga um greidslu ards ar fyrirtekjum sveitarfélaga.
Ad pvi loknu verdur fjallad um hugtakid fjarmagnskostnadur i skilningi 10. gr. laga um
vatnsveitur sveitarfélaga.

2. Heimild sveitarfélaga til ad greida sér ard ur rekstri vatnsveitna

2.1 Sjénarmid um bjonustugjold




I skyringum vid 10. gr. laga um vatnsveitur i frumvarpi pvi sem vard ad légum um vatnsveitur
sveitarfélaga, kemur fram ad gjaldskrar vatnsveitna skuli byggja a almennum sjénarmidum um
alagningu pjoénustugjalda, p.e. ad ekki skuli akveda i gjaldskra haerra gjald en nemur
medalkostnadi af ad veita pjonustuna. bau skilyrdi sem pjonustugjold verda ad uppfylla eru
m.a. ad greidsla gjaldsins er &tlad ad standa ad hluta eda ad 6llu leyti undir kostnadi sem af
veitingu pjénustunnar hlyst. Felur ofangreint i sér ad hefobundin pjonustugjéld mega ekki
radast & grundvelli sjonarmida um ardsemi, nema fyrir pvi standi skyr lagaheimild.t

2.2 Sjobnarmid um heimildir sveitarfélaga til ad hafa tekjur af rekstri stofnana

Segja ma ad pad sé grundvallarregla i sveitarstjornarrétti ad almennar heimildir sveitarfélaga
til ad hafa tekjur af rekstri stofnana og fyrirteekja sinna sem sinna I6gbundinni pjonustu, purfa
ad radast af skyrum légbundnum heimildum. bessa grundvallarreglu ma m.a. annars leida af 2.
mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur a um ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu vera
akvednir med l6gum, I6gmaetisreglu stjornsysluréttar og hlutverki sveitarfélaga sem opinber
stjornvold.

Almenna leidbeiningareglu i pessum efnum er ad finna i 3. mgr. 60. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011. bar kemur fram ad eftir pvi sem leidir af viokomandi lagareglum er sveitarfélégum
heimilt ad akveda sér edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem er bundid i stofnunum og
fyrirtekjum i eigu peirra. [ skyringum vid akvadid i frumvarpi pvi sem vard ad
sveitarstjornarlégum segir ad um sé ad reda aréttingu a pvi ad heimildir sveitarfélaga til ad
askilja sér ard af rekstri fyrirteekja sinna radast einvérdungu af peim sérlégum sem um
vidkomandi rekstur gilda & hverjum tima.

2.3 Sjénarmid um heimildir i eldri sveitarstjornarlogum fyrir sveitarfélog til ad hafa tekjur af
rekstri stofnana

[ nefndaraliti félagsmalanefndar vid frumvarp pad sem vard ad ldgum um vatnsveitur nr.
32/2004, kom fram ad reddur hafi verid sa moguleiki ad vid 10. gr. laganna myndi batast
akveedi sem heimiladi sveitarfélogum ad askilja sér sérstaklega akvedinn ard af rekstri
vatnsveitna. Nidurstada nefndarinnar vard aftur a moti st ad mala med ad akveedi 10. gr.
frumvarpsins staedi Obreytt par sem sveitarstjornir geti krafist ards af vatnsveitum i peirra eigum
a grundvelli almennrar heimildar i 5. mgr. 7. gr. eldri sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998. HIj6dadi
akveedio a pessa leid:

»Sveitarfélog skulu setja sér stefnu um ardgjafar- og ardgreidslumarkmid i rekstri
fyrirteekja sinna og stofnana og er heimilt ad akveda sér edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni
sem bundid er i rekstri peirra.”

Akveadid er sambearilegt 3. mgr. 60. gr. nGgildandi sveitarstjornarlaga, med peirri
undantekningu ad kvedid er 4 um ad leida purfi af vidkomandi lagareglum ad sveitarféldgum
sé heimilt ad akveda sér aro.

pad er hins vegar ljést ad akvedins misskilnings geetti i ofangreindri umsdgn félagsmalanefndar
um akvaedi 5. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga, par sem pad var einungis heimildarakvaedi sem
gat ekki falio i sér sjalfsteedan rétt sveitarfélaga til greidslu ards ar stofnunum eda fyrirtaekjum

1 Sja m.a. i athugasemdum vid 3. mgr. 60. gr. sveitarstjornalaga i frumvarpi sem vard ad sveitarstjornarlogum.



sinum.2 1 skyringum vid 3. mgr. 60. gr. i pvi frumvarpi sem vard ad ndgildandi
sveitarstjornarlégum, er ad finna umfjéllun um petta atridi en par segir ad reynslan hafi synt ad
misskilnings hafi geett um pydingu 5. mgr. 7. gr. eldri sveitarstjornarlaga. Akveedid geti ekki,
ad geettum akvaedum stjornarskrarinnar, talist viohlitandi heimild fyrir sveitarfélog til ad askilja
sér ard af rekstri fyrirteekja sinna, heldur radast slikar heimildir eingdbngu af peim sérlégum.
Var ordalagi 5. mgr. 7. gr. eldri sveitarstjornarlaga einungis breytt med 3. mgr. 60. gr.
nagildandi sveitarstjornarlaga til ad arétta pann skilning. Bendir framangreint til pess ad pratt
fyrir ad umratt nefndardlit félagsmalanefndar, hafi ekki verid til stadar lagaheimild fyrir
sveitarféldg til ad taka ut ard i vatnsveitum i tid eldri sveitarstjornarlaga.

2.4 Nidurstada

I 1j6si pess ad ekki er til stadar skyr lagaheimild fyrir sveitarféldg til toku ards Gr vatnsveitum,
er pad engum vafa undirorpid ad sveitarfélogum er ekki heimilt ad greida sér ard Ur rekstri
vatnsveita eins og kom fram i Urskurdi raduneytisins fra 15. mars 20109.

3. Hugtakid fjarmagnskostnadur
3.1 Logskyring & hugtakinu ,,fiarmagnskostnadur” i 10. gr. laga um vatnsveitur

Hugtakid ,,fjarmagnskostnadur” er ekki skilgreint i 16gum um vatnsveitur sveitarfélaga eda
I6gskyringargégnum og almennt er ekki ad sja ad hugtakid sé skilgreint & 6drum stodum i
islenskri lagaframkveemd. I skattarétti hefur i daglegu mali verid verid visad til gjalda sem
fjallad er um i 49. gr. sbr. 1. tl. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, sem fjarmagnsgjold en
hugtakid er p6 ekki ad finna i lagabalknum.® bau gjold sem nefnd eru i umreeddum akveedum
eru; vextir af skuldum, affoll og gengistop.

Pegar fjallad er um fjarmagnskostnad (e. cost of capital) i vidskiptafreedum, er yfirleitt att vio
pann kostnad sem kemur til vegna 6flunar a fjarmagni sem notad er til ad standa undir rekstri
fyrirtaekis. Hefur pa verid litid svo &, ad auk peirra fjarmagnsgjalda sem nefnd eru ad ofan, eigi
fjarmagnskostnadur einnig ad endurspegla fornarkostnad peirra sem fjarfesta i viokomandi
fyrirtaeki, i stad pess ad fjarfesta i 6drum fjarfestingarkostum med sambeerilega ahattu. I slikum
skilningi er fjarmagnskostnadur einnig ardsemiskrafa fjarfesta & bundnu eigin fé i fyrirteekinu.

Vid mat & pvi hvort ad fjarmagnskostnadur i skilningi 10. gr. laga um vatnsveitur, nai einnig
yfir pennan fornarkostnad sveitarfélaga ad hafa eigid fé bundid i rekstri vatnsveitna, verdur ad
lita til pess ad akvedin sérsjonarmid eiga vio um rekstur sveitarfélaga a vatnsveitum:

1. Rekstur vatnsveitna er ekki hefdbundinn fyrirteekjarekstur. Samkvaemt 1. gr. laganna
er pad l16gbundid hlutverk sveitarfélaga ad starfraekja vatnsveitur i péttbyli i peim tilgangi
ad fullnaegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtekja eftir pvi sem kostur er.
2. Sveitarfélog hafa almennt einkarétt & rekstri vatnsveitna sbr. 4. gr. laga um vatnsveitur.
3. 1 65. gr. sveitarstjornarlaga segir ad sveitarfélogum er ekki heimilt ad fjarfesta i
hagnadarskyni nema um sé ad reeda verkefni sem peim hefur med I6gum verid falid eda
heimilad ad sinna.

2 Sja m.a. meistararitgerd Asbjérns Jonassonar, ,,Pjonustugjold«, bls. 87. Leidbeinandi Trausti Fannar Valsson.
par bendir Asbjorn & ad akvaedi 5. mgr. 7. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga feli ekki sér nagilega heimild til ad
askilja sér ard heldur verdi ad Utfeera heimildina nanar med 6drum I6gum.

3 Skattaréttur. Asmundur G. Vilhjalmsson, bls. 264.



4. Sveitarfélogum er ekki heimilt ad taka ard af starfsemi vatnsveitu eins og fram hefur
komid hér ad framan.

Skiptir hér mestu mali ad fjarfesting sveitarfélaga i vatnsveitum getur ekki falid i sér
avoxtunarkrofu, par sem sveitarfélagi er ekki heimilt ad taka ard af starfseminni. P4 fela hin
brju atridin i sér ad ekki er um ad reda ad sveitarfélag hafi val & samberilegum
fjarfestingarkostum pegar dkvordun er tekin um ad fjarmagna vatnsveitu med bundnu eigin fé
i stad lansfé. Er pvi teeplega heegt ad lita svo & ad um fornarkostnad sveitarfélaga sé ad raeda
begar &kvordun er tekin um ad binda eigid fé i rekstri vatnsveitna i stad pess ad fjarmagna
vatnsveitur med lansfe.

Vio mat & pvi hvort hugtakid fjarmagnskostnadur nai yfir umraeddan fornarkostnad
sveitarfélaga, verdur lika sérstaklega ad horfa til ordlags 3. mgr. 60. gr. sveitarstjornarlaga sem
adur hefur verid fjallad um, en akveedid hljodar ordrétt & pessa leid:

»Sveitarfélogum er heimilt eftir pvi sem leidir af viokomandi lagareglum ad akveda sér
edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem er bundid i rekstri stofnana peirra og fyrirtekja.”

Felur ordalag &kveedisins i sér ad ekki einungis er porf & skyru lagadkveedi fyrir beinum
arogreidslum ur fyrirteekjum i eigu sveitarfélaga til sveitarfélaga, heldur er einnig porf & skyrum
lagafyrirmaelum pegar kemur ad pvi ad akveda afrakstur af bundnu eigin fé slikra fyrirteekja og
verdur pad ekki skilid 6druvisi en ad par sé att vid akvardanir um pjonustugjald.

pegar litid er til peirra sjonarmida sem hér hafa verid rakin og peirra skyrleikakrafna
stjornskipunarréttar og stjornsysluréttar sem raktar voru ad framan um lagaheimildir
sveitarfélaga til ad dkveda ser afrakstur af rekstri stofnana og fyrirtekja i sinni eigu, verour
ekki annad séd en ad akveedi 3. mgr. 60. gr. sveitarstjornarlaga taki af 61l tvimeli um ad skyra
lagaheimild purfi til i sérlogum til ad sveitarfélag geti dkvedid sér ard af pvi fjarmagni sem
bundid er i rekstri vatnsveitna vid akvoroun & vatnsgjaldi.

pad ber ad nefna ad pvi hefur verid haldid fram ad lita beri til vilja 16ggjafans vid 16gskyringu
a akveedi 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, og hefur pa verid visad til nefndaralits
félagsmalanefndar vid pinglega medferd frumvarps um vatnsveitur sveitarfélaga sem getid var
um hér ad ofan i kafla 2.3. Ljést er hins vegar, eins og hefur verid rakid, ad nefndaralit
félagsmalanefndar var byggt & misskilningi um eldra akvaedi sveitarstjornarlaga og hefur
umreett nefndaralit pvi augljéslega minna veegi en ella. bad breytir pvi p6 ekki ad fyrst og fremst
verdour ad lita til skyrleikakrafna stjérnskipunarréttar og stjérnsysluréttar vid l6gskyringu
akveedisins, adur en hagt er ad lita til hins ,,misskilda vilja* Alpingis i pessu tilviki.

Pa ma ad lokum benda & ad sveitarfélogum er ekki heimilt ad taka Gt ard Ur rekstri vatnsveitna
med beinum hatti eins og bent hefur verid & hér ad ofan. Myndi pad pvi skjota skokku vid, ef
heimilt veeri ad mida vatnsgjald vid akvedna ardsemiskrofu vegna reksturs vatnsveitu, par sem
sveitarfélogum sem eigendur vatnsveitna, er 6heimilt ad greida sér ut pann ard sem myndi
myndast sékum ardsemiskrofunnar.

3.2 Nidurstoour

A0 ofangreindu virtu verdur ekki sed ad hugtakid ,,fjarmagnskostnadur” i skilningi 10. gr. laga
um vatnsveitur verdi tulkad med peim hetti ad pad nai yfir ardsemiskrofu sveitarfélags af
bundnu eigin fé i rekstri vatnsveitna.



4. Nidurstoour samantekt

1. Pad er mat raduneytisins ad sveitarfelogum er 6heimilt ad greida sér ard Ur rekstri
vatnsveitna.

2. Pad er mat raduneytisins ad hugtakid ,,fjarmagnskostnadur* i skilningi 10. gr. laga,
verdur ekki tulkad med peim heetti ad pad geti ndd yfir atladan
kostnad/ardsemiskrofu sveitarfélaga af bundnu eigin fé i vatnsveitum.



