151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1186 — 707. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru Islands.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

Alpingi alyktar i samreemi vid 10. gr. a laga um verndar- og orkunytingardetlun,
nr. 48/2011, ad stjornvold skuli vid dkvordun um stadsetningu vindorkuvera byggja 4 stefnu
pessari um stadsetningu vindorkuvera 1 landslagi og nattaru Islands.

1. Flokkur 1. Landsvaedi par sem 611 uppbygging vindorkuvera samkvaemt 16gum um
verndar- og orkunytingaraztlun, nr. 48/2011, verdi 6heimil.

1.1. Almennt.
Uppbygging virkjunarkosta i vindorku sem falla undir 16g um verndar- og orkunytingar-
aeetlun verdi 6heimil 4 svaedum sem falli i flokk 1 samkvaemt stefnu pessari.

1.2. Fridlyst sveedi a A-hluta natturuminjaskrar.

Undir pennan flokk svaeda falli um 120 svadi 4 landsvisu. Par er um a0 raeda svaedi sem
hafa verid fridlyst samkvaemt 16gum um nattaruvernd og svedi sem njota fridlysingar sam-
kvemt sérlogum.

Eftirfarandi friolysingarflokkar samkvaeemt 16gum um nattaruvernd falli hér undir:
Nattaruvé.
Obyggd viderni.
bjodgardar.
Nattaruveetti.
Fridlond.
Landslagsverndarsvaeoi.
Verndarsvaedi med sjalfbaerri nytingu nattaruaudlinda.
Nattiruminjar { hafi.
Folkvangar.
Friolysing heilla vatnakerfa.
Undir flokk fridlystra svaeda falli sveedi sem fridlyst hafa verid 4
grundvelli eftirfarandi sérlaga:
L6g um verndun Breidafjardar, nr. 54/1995.
Loég um pjoéogardinn & bingvollum, nr. 47/2004.
L6g um verndun Myvatns og Laxar 1 Sudur-bingeyjarsyslu, nr. 97/2004.
L6g um Vatnajokulspjoéogard, nr. 60/2007.
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Undir flokk fridlystra sveeda falli ekki pau svaedi sem fridlyst eru 4 grundvelli verndar-
flokks verndar- og orkunytingardetlunar um vatnsafl eda jardvarma, sbr. friolysingarflokk
53. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

1.3. Sveedi a heimsminjaskra UNESCO og sveedi sem hafa verio tilnefnd a skrana.
Undir pennan flokk falli beedi sveedi sem nu pegar eru a4 heimsminjaskra UNESCO og
sveedi sem hafa verid tilnefnd 4 skrana.

1.4. Ramsar-sveedi.
Undir pennan flokk falli svadi sem eru a alpjoolegri votlendisskra Ramsar-samningsins
sem hefur pad ad markmidi ad studla ad verndun busveada fugla a votlendissvedum.

1.5. Obyggd viderni innan marka midhdlendislinu Islands.

Undir pennan flokk falli svadi innan marka midmidhalendislinu Islands sem teljast til
Obyggora viderna samkvamt skilgreiningu i 16gum um nattiruvernd.

Opinber kort verdi 16gd til grundvallar i landsskipulagsstefinu vid frummat & pvi hvort
svee0i falli undir pennan flokk par til fyrirhugadri kortlagningu viderna verdur lokid.

1.6. Sveedi a B-hluta natturuminjaskrar.
Undir pennan flokk falli svaedi 4 B-hluta nattiruminjaskrar, sem er framkvamdaaaetlun
nattaruminjaskrar, sbr. 2. télul. 2. mgr. 33. gr. laga um néttiruvernd, nr. 60/2013.

1.7. Brunn- og grannsvedi vatnsverndar.
Undir pennan flokk falli brunn- og grannsvaedi vatnsverndar samkvaemt 16gum um holl-
ustuhetti og mengunarvarnir og reglum settum samkvamt peim.

1.8. Friolystar menningarminjar.
Undir pennan flokk falli fridlystar menningarminjar samkvamt skilgreiningu laga um
menningarminjar og skra Minjastofnunar Islands.

2. Flokkur 2. Landsvzedi sem geta talist viokvaem med tilliti til hagnytingar vindorku,
en par sem slik uppbygging getur p6 komio til greina samkvamt logum um verndar-
og orkunytingarazetlun, nr. 48/2011.

2.1. Almennt.

Virkjunarkostir sem falla ad hluta eda 6llu leyti innan svaeda i flokki 2 skuli skodadir og
metnir 1 samreemi vid pa malsmedferd sem kvedio er 4 um 1 16gum um verndar- og orku-
nytingarazetlun og stefnu pessa.

Vid matid skuli annars vegar horft til almenns og sértaeks verndargildis og verndarparfar
svaeda 1 pessum flokki og hins vegar til peirra virkjunaraforma sem 16g0 eru til.

A0 loknu sliku mati skuli 1 samreemi vid 16g um verndar- og orkunytingardaetlun 16gd fram
rokstudd umsogn um hvort talid sé ad hagnyting vindorku 4 svaedinu a pann hatt sem lagt er
til komi til greina eda ekki.

Heimilt skuli a0 leggja til i umsdgn samkvamt 16gum um verndar- og orkunytingaraetlun
a0 endanleg akvoroun um einstaka virkjunarkosti verdi skilyrt med tilteknum malefnalegum
haetti, svo sem um fjolda vindmylla, haed peirra, frekari stadsetningu mannvirkja innan svadis-
ins eda 60ru sem talid er skipta mali og fram kom vid matid.



2.2. Sveedi innan 10 km fjarlegoar fra fridlystu svedi skv. A-hluta natturuminjaskrar eda
sveedi sem er a B-hluta natturuminjaskrar i flokki 1.

2.2.1. Lysing.

i flokk 2.2 falli virkjunarkostir sem eru innan 10 km fra fridlystum svadum 4 A-hluta
nattiruminjaskrar eda 4 svedum sem eru i somu fjarleegd fra svedum sem tekin hafa verid
upp 1 B-hluta nattiruminjaskrar.

2.2.2. Viomio og meginreglur.

Meta skuli, i samremi vid 16g um verndar- og orkunytingaraetlun, 6ll virkjunaraform i
vindorku sem eru innan 10 km néagrennis friolystra svaedi 4 A-hluta nattGruminjaskrar og
sveeda a B-hluta nattGruminjaskrar i flokki 1.

Vi0 mat & virkjunarkostum i flokki 2.2 skuli horfa til edlis svedisins, tilgangs og markmids
friolysingar eda aformadrar fridlysingar s¢ svaedio & framkvemdadetlun vegna friolysingar
og hvort vindorkuver innan 10 km fjarleegdar hafi neikvad ahrif 4 verndargildi, tilgang eda
markmid med fridlysingu svadisins eda pess sveedis sem fyrirhugad er ad fridlysa.

Sé meginmarkmid og tilgangur fridlysingar eda aformadrar fridlysingar svadisins ad
vernda eda varOveita landslag eda landslagsheildir, viofedm 6roskud svadi eda ad pau njoti
nattarufarslegrar, fagurfraedilegrar eda menningarlegrar sérstodu, skuli leggja mat a pad ut fra
e0li sveedisins hvort fyrirliggjandi virkjunarhugmyndir, eins og paer eru fram settar, valdi svo
neikvaeoum sjonrenum, hljéorenum eda 60rum ahrifum ad peer muni ryra gildi viokomandi
svaedis.

Sé markmid og tilgangur fridlysingar eda aforma um fridlysingu ad vardveita tiltekid og
afmarkad nattiruveetti eins og fossa, eldstodvar, hella, dranga eda fundarstadi steingervinga,
sjaldgefra steinda, bergtegunda eda bergforma, skuli vid mat 4 sjénrenum og hljodraenum
ahrifum innan pessa 10 km sveadis taka mid af takmorkudu umfangi hlutadeigandi natturu-
veettis og pvi hvort meginmarkmid eda megintilgangur fridlysingarinnar eda aforma um
fridlysingu sé ad vernda natturuveettid sjalft gegn raski og framkvemdum en ekki svedid utan
pess.

Sjonraen og hljodran ahrif virkjunarkosta skuli einungis metin ut fra synileika fra viokom-
andi svadi & A- eda B-hluta nattiruminjaskrar og pvi hljodi sem kann ad berast inn 4 pad
svaedi en ekki peim sjonrenu eda hljodrenu dhrifum sem virkjunarkosturinn kann ad hafa a
00rum svedum sem ekki eru 4 nattiruminjaskra.

Meta skuli hvort virkjunarkosturinn eins og hann liggur fyrir skerdi 6haefilega verndargildi
hins fridlysta svaedis ut fra framangreindum forsendum.

2.3. Sveedi a C-hluta natturuminjaskrar skv. 33. gr. laga um natturuvernd, nr. 60/2013.

2.3.1. Lysing.
I flokk 2.3 falli sveedi & C-hluta nattGruminjaskrar, sbr. 33. gr. laga um nattaruvernd,
nr. 60/2013.

2.3.2. Viomid og meginreglur.

Fordast skuli ad raska svaedum eda nattirumyndunum sem skradar hafa verid & C-hluta
nattiruminjaskrar nema almannahagsmunir krefjist og annarra kosta hafi verid leitad.

Meta skuli og greina hver séu ahrif virkjunarkosts i vindorku & nattarufar vidkomandi
svaedis i C-hluta og nattiruminjar pess.



Vid skodun og mat a virkjunarkostum i vindorku 4 sveedi sem fellur undir C-hluta skuli
meta hvort roskun vegna virkjunarkostsins sé asttanleg eda hvort haegt sé¢ ad lagmarka slika
roskun med pvi ad skipuleggja og stadsetja mannvirki & pann hatt ad hin verdi talin asattan-
leg.

2.4. Sveedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um natturuvernd, nr. 60/2013.

2.4.1. Lysing.
I flokk 2.4 falli svaedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um nattiruvernd, nr.
60/2013.

2.4.2. Viomio og meginreglur.

Vid mat a dhrifum virkjunarkosts i vindorku & vistkerfi eda jardminjar i pessum flokki skuli
lita til verndarmarkmida 2. og 3. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013, verndargildis og vernd-
arparfar med hlidsjon af edli peirra og jafnframt huga ad mikilvaegi minjanna og sérstodu i
islensku og alpjodlegu samhengi.

Lita skuli til pess hvort vistkerfi hafi a0 geyma kolefnisrikan jaroveg par sem rask getur
aukio 4 losun grodurhusalofttegunda.

Greina purfi ahrif virkjunarkosts i vindorku 4 hina verndudu hagsmuni samkvamt pessum
flokki og byggja endanlegt mat & pvi hvort st roskun sem slikar framkvamdir munu hafa i for
med sér sé talin asattanleg.

2.5. Mikilveeg fuglasveedi.

2.5.1. Lysing.
I flokk 2.5 falli pau fuglasvadi landsins sem skilgreind hafa verid sem mikilveg fugla-
svedi.

2.5.2. Viomio og meginreglur.

Vid mat 4 einstokum virkjunarkostum i vindorku innan mikilvaegra fuglasveda skuli badi
byggjast 4 fyrirliggjandi rannséknum og gdgnum auk peirra rannsdkna og gagna sem meelt
verdi fyrir um a0 virkjunaradili purfi ad afla til ad heegt sé a0 taka slikan virkjunarkosts til
mat.

2.5.3 Aflugsheetta.

Vid mat 4 virkjunarkosti sem er 4 mikilveegu fuglasvaedi i flokki 2.5 skuli taka til skodunar
og mats hettu 4 aflugi fugla &4 vindorkumannvirki og hversu mikil heetta er talin 4 aflugi ut fra
einstokum fuglategundum.

Leggja skuli meginaherslu 4 ad fordast uppbyggingu vindorkuvera 4 peim svedum eda
stodum landsins par sem mikid er um villta fugla sem metnir eru i haettu eda verulegri haettu
a4 valistum og par sem mikid er um fuglategundir med hatt eda mjog hatt verndargildi og vitad
er a0 geti stafad veruleg hetta af vindorkumannvirkjum.

Vid skodun og mat 4 fyrirliggjandi virkjunarkosti skuli heimilt ad taka tillit til pess ef gert
er rad fyrir sérstokum taekniblinadi sem stadreynt er ad geti dregiod ur sliku aflugi eins og t.d.
hljédmerkjum eoda teekni sem stéovar vindmyllur adur en af aflugi verdur.



2.5.4. Feelingarmattur.

Vid mat & virkjunarkosti sem er &4 mikilveegu fuglasvaedi i flokki 2.5 skuli skoda og meta
almenn og sérteek ahrif virkjunarkostsins a fuglalif i grennd vid virkjunarkostinn sjalfan med
tilliti til pess hvort ahrifin verdi med peim haetti ad gera megi rad fyrir ad mikilvaegt fuglalif a
slikum svaeedum skadist eda verdi raskad ohafilega og til frambuoar.

2.5.5. Hindrun d meginfarleidum.

Vid mat 4 virkjunarkosti sem er & mikilvaegu fuglasvaedi i flokki 2.5 skuli skoda og meta
hvort hlutadeigandi virkjunarkostur sé stadsettur pannig ad hann kunni ad verda mikil hindrun
a hefobundnum og mikilveegum farleidum fugla til tjons fyrir per tegundir eda stofna sem
nyta slikar farleioir.

2.5.6. Busvedamissir.

Vid mat 4 virkjunarkosti sem er 4 mikilvaegu fuglasvaedi i flokki 2.5 skuli taka til skodunar
og mats ahrif virkjunarkostsins 4 busvedi fugla 4 landsvadi pvi sem gert er rad fyrir a0 taka
undir starfsemina og i naesta nagrenni pess og meta pau med tilliti til mikilvegis og
verndargildis biisvadanna.

2.6. Obyggd viderni utan marka midhdlendis Islands.

2.6.1. Lysing.

i flokk 2.6 falli svadi sem teljast til 6byggdra viderna samkvamt skilgreiningu i 16gum
um nattaruvernd.

Byggt skuli 4 opinberum kortum i landsskipulagsstefnu vio frummat & pvi hvort svaeoi falli
undir 6byggd viderni utan midhalendislinu par til fyrirhugadri kortlagningu viderna verdur
lokio.

2.6.2. Viomio og meginreglur.

Séu virkjunarkostir i vindorku taldir koma til greina 4 6byggdum vidernum utan marka
midhalendis, t.d. med hlidsjon af edli landsvadanna, skuli pess gett ad mannvirki valdi eins
lithu raski og sjonmengun og unnt er og ad 6byggd viderni skerdist eins litid og framast er
unnt.

2.7. Sveedi a natturuverndaracetlunum 2004—2008 og 2009-2013.

2.7.1. Lysing.

f flokk 2.7 falli virkjunarkostir i vindorku sem eru innan svada sem tilgreind eru i pings-
alyktun nr. 28/130 um nattaruverndaraztlun fyrir ario 2004-2008 sem sampykkt var 4 Alpingi
28. mai 2004 og pingsalyktun nr. 3/138 um nattaruverndaraeetlun fyrir arid 2009-2013 sem
sampykkt var & Alpingi 2. februar 2010.

2.7.2. Viomio og meginreglur.

A0 meginstefnu til skuli fordast ad gera rad fyrir virkjunarkostum i vindorku innan svada
i flokki 2.7.

Vid mat 4 virkjunarkostum i vindorku innan slikra svaeeda sem Alpingi hefur pegar alyktad
ad skuli fridlyst vegna nattiruverndar skuli taka mid af pvi ad landfredileg afmorkun peirra
er vida ofullkomin og beri ad skoda pann patt vandlega i hverju tilviki.



Vid mat og skodun a svaedum i pessum flokki skuli byggja 4 verndargildi hlutadeigandi
svae0a og peirra verndarmarkmida sem lagu til grundvallar pvi ad svaedin voru skrad og sam-
pykkt & nattiruverndaraztlun, auk skodunar & landfredilegri afmorkunar svaedanna.

3. Flokkur 3. Landsvaedi sem falla ekki undir 1. eda 2. flokk.
f flokk 3 skuli falla 5nnur svadi landsins sem ekki falla i flokk 1 eda 2.
Sveaoi i flokki 3 skuli ekki hao frekara mati eda takmdrkunum i tengslum vid nytingu peirra
til vindorku samkvaemt 16gum um verndar- og orkunytingaraetlun og stefnu pessari en par
kemur fram.

Greinargero
1. Almennt.

fa-1id 1. mgr. 4. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingar-
aeetlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), sem umhverfis- og audlinda-
radherra leggur fram a 151. 16ggjatarpingi samhlida pingsalyktunartillogu pessari, er gert rad
fyrir ad radherra, i samradi vid radherra orkumala, leggi fram tilldgu til pingsalyktunar fyrir
Alpingi um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru islands par sem gerd skal grein
fyrir stefnu, meginreglum og vidmidum vid hagnytingu vindorku 4 landi. | pingsalyktunar-
tillogu pessari felst stefnumdtun rikisins um stadsetningu vindorkuvera i samraemi vid fram-
angreint akvaoi.

[ stjornarsattmala rikisstjornar er kvedid 4 um lagasetningu um vindorku og til ad hrinda
peim fyrireetlunum i framkvaemd skipadi umhverfis- og audlindarddherra starfshop priggja
raduneyta sem for yfir lagaumhverfi vindorkunytingar hérlendis og skiladi itarlegri greiningu
asamt tillogum um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingaraetlun, nr. 48/2011, um
vindorkunytingu innan rammadzatlunar.

Starfshopurinn lagdi til ad su leid yroi farin hérlendis ad flokka landsvaedi 1 prja flokka:

a. Landsvedi par sem 6ll nyting vindorku vaeri 6heimil

b. Landsvedi sem geta i edli sinu almennt talist vidkveem med tilliti til hagnytingar
vindorku, en par sem slik uppbygging gaeti p6 komid til 4lita ad fenginni skodun og

c. Landsveedi sem falli hvorki undir flokk 1 né flokk 2.

Eins og fram kom hja starfshopnum var lagt til ad samhlida frumvarpi til breytinga a 16gum
um verndar- og orkunytingardetlun, nr. 48/2011, yrdi 16g0 fram tillaga til pingsalyktunar par
sem umradd skipting lands i flokka yroi skilgreind frekar dsamt stefnu, meginreglum og
vidomidum vid hagnytingu vindorku & landi.

[ pessari tillogu til pingsalyktunar er pessari adferdafradi fylgt og midad vid framan-
greinda prja flokka landsvaeda i tengslum vio vindorkunytingu. Tillagan er naudsynleg til ad
su breyting sem 16g0 er til med frumvarpi til breytinga a4 16gum um verndar- og orku-
nytingarazetlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), geti komid til fram-
kveemda, verdi frumvarpid sampykkt. I 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad akvadi frum-
varpsins 60list pegar gildi, en komi hins vegar til framkvamda pegar tillaga ad pings—alyktun
par sem gerd skal grein fyrir stefnu, meginreglum og vidmidum vid hagnytingu vindorku &
landi hefur verid sampykkt.

Frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 48/2011 og st stefna sem hér er 16g0 fram kveda 4 um
malsmedferd vegna virkjunarkosta i vindorku sem er i veigamiklum atridum frabrugdin peirri
efnislegu medferd sem vindorkukostir hafa hlotid samkvemt [6gum um verndar- og orku-
nytingaraaetlun.



2. Undirbuningsferli vid mat a skiptingu landsvaeda i flokka og skilgreiningu viomioa.

Vi0 undirbuning a0 peirri skiptingu lands i flokka sem 16g0 er til var ad hluta byggt 4 vinnu
verkfraedistofunnar Eflu sem byr yfir sérfreedipekkingu 4 vindorkumalum badi hérlendis og
erlendis. Sérfreedingar Eflu toku saman fyrir umhverfis- og audlindaraduneytio ymis gogn og
upplysingar um pa ahrifapeaetti sem ahrif hafa a flokkun landsveda sem voru nyttar af halfu
raduneytisins vid motun endanlegrar flokkunar landsvada og skilgreining stefnu, meginreglna
og vidmida eins og hin birtist i tilldgu pessari.

St greiningarvinna sem var unnin i samstarfi og samradi vid ymsa hagadila leiddi til
flokkunar landsveeda eftir eftirfarandi ahrifapattum: fridlyst svadi og svadi 4 nattiruverndar-
azetlun og nattGruminjaskra, Ramsar-svedi, sveedi 4 heimsminjaskra UNESCO og svadi sem
hafa verio tilnefnd 4 pann lista, mikilveeg fuglasveedi, brunn- og grannsveedi vatnsverndar,
fridlystar menningarminjar, svaedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um nattaru-
vernd, nr. 60/2013, 6byggd viderni, badi utan og innan midhalendis og sveedi 4 nattiruvernd-
aradetlunum.

Ljost er ad flest pau svadi og ahrifapettir sem taldir eru upp hér ad framan eru tiltolulega
skyrt afmarkadir annadhvort { 16gum eda med 6drum haetti. Pau svedi sem gert er rad fyrir ad
falli undir landsvedi i flokki 1 og 2 hafa i flestum tilvikum verid itarlega kortlogo af halfu
stofnana rikisins. Kortagdgn vardandi pessa flokkun lands eru mikilvag hjalpartaeki vid mat
og akvoroun um stadsetningu einstakra virkjunarkosta meo tilliti til flokkunar lands. Hins
vegar getur einnig purfa a0 leita til frumgagna eda annarra undirliggjandi gagna um vio-
komandi svadi eins og kvedio er 4 um i &0urgreindu frumvarpi til laga um breytinga a [6gum
um verndar- og orkunytingaraetlun. Deemi um slik gégn eru fridlysingarskilmalar einstakra
svaeda i tengslum vio friolysingu peirra til ad taka af allan vafa um landfreedileg mork. Slik
frumgogn hafa forgang umfram kortlagninguna enda er stada svadisins skilgreind i slikum
frumgognum. bvi er i fyrrgreindu frumvarpi gert 140 fyrir pvi ad virkjunarkostir i vindorku
verdi avallt stadreyndir med dkvednum hatti vid upphaf medferdar slikra mala hja verkefnis-
stjorn rammaaaetlunar. Vio undirblining ad tillogu pessari var farid yfir geedi landupplysinga-
gagna fyrir pessi svedi og er pad mat raduneytisins ad pau gefi mjog géda mynd af helstu
flokkum lands sem fjallad er um i tilldgu pessari.

Auk laga um verndar- og orkunytingarazetlun gilda til a0 mynda 16g um umhverfismat
aeetlana, nr. 105/2006, um umhverfismat skipulagsazetlana par sem motud er stefna sveitar-
félaga um vindorkunytingu 4 landi. Einnig 16g um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
vegna mats a umhverfisahrifum framkvamda. Ljost er a0 taka parftillit til ymissa hugsanlegra
umhverfispatta vio endanlega akvoroun um framkveemdir vid vindorkuver sem ekki er fjallad
um 1 tillogu pessari. Helstu umhverfisahrif vegna vindorkuvera eru til ad mynda skuggaflokt
af spooum vindmylla, ahrif 4 hljodvist, ahrif 4 landslag, fugla og ferdapjonustu og utivist og
svo ymis stadbundin ahrif. Augljés ahrif eru t.d. vegna nalaegdar vindorkumannvirkja vid pétt-
byli eda adra byggd, svo sem fristundabyggd eda bujardir. Pad mat sem gert er rad fyrir 1
frumvarpi til breytinga 4 16gum um verndar- og orkunytingaraetlun, nr. 48/2011 og tillogu
pessari felur ekki i sér heildstett mat & virkjunarkostum i vindorku. Byggt er 4 pvi ad 6had
peirri malsmedferd sem 4 sér stad samkvemt 10gum um verndar- og orkunytingardzetlun eigi
sér jafnframt stad pad mat sem gert er rad fyrir i annarri 16ggjof. I pessu sambandi er bent 4
a0 samkvamt fyrirliggjandi frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um verndar- og orku-
nytingarazetlun er gert rad fyrir ad sveitarfélagi verdi ekki gert skylt ad adlaga skipu-
lagséaetlanir sinar ad virkjunarkostum i vindorku pétt slikur virkjunarkostur hafi verid heimil-
adur 4 grundvelli laga um rammaaztlun. I pessu felst ad sveitarfélag hefur pvi mun meira
svigram til ad skoda og meta alla pa peatti sem ekki er fjallad um i tilldgunni enda er



skipulagsgerdin 1 hondum pess. Hér ma einnig benda 4 ad gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun
muni & nestu misserum gefa t leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga vegna vindorku
sem munu an efa taka til ymissa peirra patta sem ekki er fjallad um i tillogunni.

3. Meginaherslur varoandi skiptingu landsvzeda i flokka.
Eins og rakid hefur verid hér ad framan byggist tillaga pessi til pingsalyktunar a skilgrein-
ingu priggja flokka landsvaeoa eins og lagt er til i frumvarpi til breytinga 4 16gum nr. 48/2011.

3.1. Flokkur 1. Landsveedi par sem 6ll uppbygging vindorkuvera samkvemt I6gum um
verndar- og orkunytingaracetlun, nr. 48/2011, er 6heimil.

Astadur verndar 4 peim svadum sem falla undir flokk 1 geta verid af margvislegum toga,
medal annars vegna landslags, vistgerda og fuglalifs eda ad 4 svadinu séu jardomyndanir og
nattirufyrirbeeri sem eru einstok 4 lands- eda heimsvisu.

Sérstada pessara svaeda er pess edlis ad mikilveegt hefur pott ad vernda pau til framtidar
med fridlysingu eda sérlogum. Lagt er til ad 61l uppbygging virkjunarkosta i vindorku sem
fellur undir gildissvid laga nr. 48/2011 verdi 6heimil 4 pessum svaedum og ad verkefnisstjorn
rammaaatlunar visi virkjunarkosti fra komi i 1j6s ad hann sé ad hluta eda 6llu leyti inni 4
svedum i flokki 1.

[ flokk 1 falla eftirfarandi svaedi:

Fridlyst sveedi a A-hluta natturuminjaskrar.

bar er um ad reda svadi sem hafa verid fridlyst samkvaemt 16gum um nattruvernd og svedi
sem njota friolysingar samkvaemt sérlogum um verndun Breidafjardar, um pjéogardinn a
bingvollum, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu og um Vatnajokulspjoo-
garo.

Sveedi a B-hluta natturuminjaskrar.

Svadi 4 B-hluta nattiruminjaskrar eru svaedi sem eru 4 svokalladri framkvemdadetlun
nattaruminjaskrar, sbr. 2. télul. 2. mgr. 33. gr. laga um nattiruvernd, nr. 60/2013.

Tillaga til pingsalyktunar um B-hluta nattiruminjaskrar liggur ekki fyrir enn sem komid
er.

Sveedi a heimsminjaskra UNESCO eda sem hafa verio tilnefnd a skrana.

Prju svadi 4 Islandi eru 4 heimsminjaskra UNESCO og eru pau 61l fridlyst eda verndud
med sérlogum. Um er ad reeda Surtsey, Vatnajokulspjodgard og bingvelli.

Onnur svadi, par 4 medal Torfajokulssvadid og Breidafjordur eru 4 skra eda skodunarlista
yfir fyrirhugadar tilnefningar fslands 4 heimsminjaskra UNESCO en hafa ekki verid tilnefnd
4 skrana.

Ramsar-sveedi.

{ pennan flokk falla sveedi sem eru 4 alpjodlegri votlendisskrd Ramsar-samningsins, sem
hefur pad ad markmidi ad studla ad verndun busvada fugla 4 votlendissvaedum.

Sex svadi 4 [slandi hafa verid fard inn 4 alpjodlega votlendisskrd Ramsar-samningsins og
hafa pau 61l verid friolyst nema hluti sliks sveedis innan Skutustadahrepps.



Obyggd viderni innan marka midhdlendis Islands.

Obyggd viderni eru samkvaemt 16gum um nattaruvernd svedi i 6byggdum sem eru ad
jafnadi am.k. 25 ferkilometrar ad sterd eda pannig ad hagt sé ad njota par einveru og
nattarunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna fararteekja og ad jafnadi i
a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 60rum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
orkuverum, midlunarlonum og uppbyggdum vegum.

) [ flokk 1 samkvemt tilldgunni falla einungis 6byggd viderni innan marka midhalendis
Islands.

Brunn- og grannsveedi vatnsverndar.

Fjallad er um vatnsvernd i l6gum og reglum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr.
7/1998. Kvedid er nanar a4 um vatnsvernd i sampykktum og skipulagi sveitarfélaga. Brunn-
svaedi vatnsverndar er nasta nagrenni vatnsbolsins. Grannsvaedi vatnsverndar er akvardad
medal annars Ut fra jarOvegspekju og grunnvatnsstraumum sem stefna ad vatnsbdlinu. Tillaga
pessi gildir ekki um fjarsvaedi vatnsverndar sem liggur utan brunn- og grannsvaedi
vatnsverndar. Um fjarsvadi vatnsverndar er gert rad fyrir ad almennar reglur gildi um stad-
setningu virkjunarkosta i vindorku.

Fridlystar menningarminjar.

Ljost er ad pau svaedi sem hér falla undir eru i mérgum tilvikum pess edlis a0 meiri hattar
uppbygging og framkvaemdir koma almennt ekki til greina innan peirra samkvemt [6gum
6hao tillogu pessari. Frekari lysing & edli pessara svada er ad finna 1 meginmali tilldgunnar.

3.2. Flokkur 2. Landsveedi sem geta talist vidkveem sveedi med tilliti til hagnytingar vindorku,
en par sem slik uppbygging getur po komio til greina samkvemt [6gum um verndar- og
orkunytingardcetlun, nr. 48/2011, ad fenginni frekari skooun og mati.

Undir pennan flokk falla svaedi sem talist geta vidkveem med tilliti til uppbyggingar a
virkjunarkostum i vindorku, en slik uppbygging geti p6 komid til greina eftir skodun og mat
4 virkjunarkostinum. Megindstedur pess ad svaedi fellur undir pennan flokk geta verid marg-
vislegar. { einhverjum tilvikum er afmorkun pessara svadi jafnframt ekki jafn skyr og gildir
um pau svadi sem falla undir flokk 1.

bott svaedi 1 pessum flokki geti verid vidkvaem fyrir uppbyggingu virkjunarkosta er slik
uppbygging po6 ekki ttilokud eins og avallt gildir um svaeoi i flokki 1. Tillagan gerir pvi rad
fyrir a0 falli virkjunarkostur undir svaedi i pessum flokki skuli hann skodadur og metinn af
verkefnisstjorn rammadetlunar og sidar radherra i samraemi vid sérstaka malsmedferd
virkjunarkosta i vindorku samkveemt frumvarpi til breytinga 4 16gum um verndar- og orku-
nytingarazetlun, nr. 48/2011. Samkvamt frumvarpinu og tillogu pessari eru virkjunarkostir
sem falla undir pennan flokk lands einu virkjunarkostirnir sem koma til frekari skodunar og
mats af halfu verkefnisstjérnar og sidar radherra. Vio slika skodun og mat verkefnisstjérnar
og radherra skal annars vegar horft til almenns og sértaeks verndargildis og verndarparfar
svaeda 1 pessum flokki og hins vegar til peirra virkjunaraforma sem 16g0 eru til.

[ fyrirliggjandi frumvarpi og tillogu pessari er gengid Gt frd pvi ad skodun og mat
verkefnisstjornar og sidar radherra byggist einungis a peim ahrifapattum sem eru pess valdandi
a0 umrett landsveedi er i flokki 2. Ef virkjunarkostur er i demaskyni 4 svae0i sem skilgreint
er sem mikilveegt fuglasvedi felst skooun og mat verkefnisstjornar & virkjunarkostinum pa
einungis i pvi ad skoda pann ahrifapatt. Hins vegar getur sveedi verid i flokki 2 vegna fleiri en
eins ahrifapattar, t.d. & pann hatt ad svaedio sé talid mikilveegt fuglasveedi, auk pess sem pad
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erinnan 10 km fra fridlystu sveedi i flokki 1. ba felst mat og skodun verkefnistjornar i ad skooda
bada pessa petti 1 samraemi vid stefnu, meginreglur og viomio tillégu pessarar en hins vegar
ekki adra o6skylda ahrifapeetti.

A0 lokinni skodun og mati er gert rad fyrir ad verkefnisstjorn rammaaztlunar leggi fyrir
radherra rokstudda umsdgn um hvort hin telji ad akvoroun um hagnytingu vindorku 4 svaedinu
med peim hatti sem lagt er til komi til greina eda ekki.

Heimilt er ad leggja til { umsdgninni ad akvordun um einstaka virkjunarkosti i vindorku 4
slikum svaedum verdi skilyrt 4 tiltekinn malefnalegan hatt, t.d. eins og um fjolda vindmylla,
haed peirra, frekari stadsetningu mannvirkja innan svaedisins eda 60ru sem talid er skipta mali
vid gerd umsagnarinnar.

Innan svada i flokki 2 falla eftirfarandi landsvadi og ahrifapaettir:

Sveedi sem eru innan 10 km fjarleegdar fra friolystum svedum skv. A-hluta natturuminjaskrar
eda svedum sem eru [ B-hluta natturuminjaskrar 1 flokki 1.

Mjog mismunandi er hvada ahrif virkjunarkostir i vindorku kunna ad hafa 4 svaedi i pessum
flokki eftir landfraedilegri afmorkun peirra og almennu eda sértaeku verndargildi svaedisins.
Ahrif 4 vidkomandi nattaruminjar geta verid talsverd, einkum p6 a landslag og asynd, upp-
lifun, viderni, fuglalif eda hljodvist.

Meta skal ahrif 4formads virkjunarkosts & markmid og verndargildi svaedisins. Pessi dhrif
geta veri0 allt fra pvi ad vera litil sem engin, t.d. pegar markmid fridlysingar er ad vernda
tiltekid og afmarkad nattiruveetti eda jarominjar fyrir raski, i pad ad vera pad mikil ad slik
aform spilli oheefilega eda algjorlega markmidum hins fridlysta svaedis.

Vi0 mat 4 virkjunarkosti innan pessa jadarsvadis getur honnun og landslagsadlogun vid-
komandi vindorkuvers og nakveem stadsetning pess innan pessa 10 km nagrennis skipt miklu.

Einungis er gert fyrir sliku dhrifasvaedi i ndgrenni sveeda sem annadhvort njota formlegrar
fridlysingar 4 grundvelli A-hluta nattiruminjaskrar eda eru i nagrenni vid svadi sem hafa ver-
10 sampykkt & B-hluta nattGruminjaskrar par sem Alpingi hefur sampykkt ad stefnt skuli ad
fridlysingu svedisins. Ekki er hins vegar gert rad fyrir ad slik fjarlegdarmork gildi um énnur
svedi, t.d. mikilveeg fuglasvaedi, ef pau njota ekki sérstakrar fridlysingar 4 peim grundvelli
e0a svae0i sem eru 4 C-hluta nattiruminjaskrar eda teljast vera 6byggd viderni.

Sveedi a C-hluta natturuminjaskradr skv. 33. gr. laga um nadtturuvernd, nr. 60/2013.

A C-hluta nattruminjaskrar geta verid lifverur, vistkerfi, jardminjar, vatn eda landslag
sem hafa verndargildi og asteeda getur verid til ad vernda eda frida en eru hvorki fridlyst skv.
A-hluta nattiruminjaskrar né hafa verid tekin upp i framkvemdadetlun skrarinnar 4 B-hluta
hennar.

Markmid skraningar nattirminja i C-hluta nattGruminjaskrar geta verid mjog misjofn auk
pess sem edli nattiruminja sem falla undir pennan flokk er af misj6fnum toga og geta paer haft
misjafnt verndargildi og verndarporf.

Gera ma rad fyrir ad i flestum tilvikum verdi vidkomandi sveedi fyrir einhverjum ahrifum
af byggingu vindorkuvers, en vid mat 4 virkjunarkostum 4 pessum svaedum skal leggja mat &
hvort slik roskun sé asattanleg og hvort hegt sé¢ ad lagmarka hana pannig ad htiin verdi talin
asettanleg.

A pessum svadum ber jafnframt ad syna sérstaka adgaeslu gagnvart vistgerdum, vist-
kerfum og tegundum & nattGruminjaskra ef heetta er 4 ad nattaruleg Gtbreidslusvadi eda bu-
svae0i minnki og verndarstada peirra versni, sbr. 37 gr. laga um nattiruvernd.
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Sveedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um ndtturuvernd, nr. 60/2013.

{ pennan flokk falla svadi sem njota sérstakrar verndar samkvamt 61. gr. laga nr. 60/2013,
en pau eru:

a. votlendi, svo sem hallamyri, floar, fledimyrar, rastamyrar 20.000 fm eda staerri, stoou-
votn og tjarnir, 1.000 fm ad flatarmali eda steerri og sjavarfitjar og leirur.

b. sérstedir eda mikilvaegir birkiskogar og leifar peirra par sem eru medal annars gémul tré.

Eftirtaldar jarominjar sem njota verndar eru:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf a
sigjokultima

b. fossar og nanasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim spillist ekki, hverir og adrar
heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og ttfellingum, par
4 medal hrudri og hradurbreidum.

Ahrif virkjunarkosts i vindorku 4 vistkerfi eda jardminjar i pessum flokki geta verid mjog
mismunandi eftir edli peirra og verndarporf. Gera ma rad fyrir ad vidkomandi vistkerfi eda
jardminjar verdi fyrir einhverjum ahrifum af byggingu vindorkuvers, en ad slik ahrif geti verid
afar misjofn.

bessi vistkerfi og jarominjar geta nad yfir gridarstor landsvaeoi. Pannig falla t.d. 611 eld-
hraun sem er ad finna 4 landinu undir pessa grein. Ekki er fyrir hendi i I16gum almennt bann
vid roskun 4 slikum svaedum en hins vegar er gert rad fyrir ad 4 peim fari fram mat 4 peirri
roskun sem sva0i0 verour fyrir vegna fyrirhugadra framkvaemda 0t fra verndarmarkmidoum 2.
og 3. gr. laga um natturuvernd, verndargildis og verndarparfar svadisins og hvort slik réskun
sé talin dsxttanleg, sbr. 61. gr. laganna.

Sum pessara svada eru litil og ekki samfelld sem krefst pess ad stadhaettir séu kannadir
itarlega vio slikt mat.

Mikilvegt er ad fyrir liggi hvada adgerdir kunna ad vera naudsynlegar til ad draga Ur
ahrifum framkvemdarinnar 4 pau nattarufyrirbaeri sem verda fyrir roskun.

Mikilveeg fuglasveedi samkveemt greiningu Nattirufreedistofnunar Islands.

Ahrif vindorkuvera & villta fugla geta verid 6lik og breytileg eftir tegundum fugla.
Nattarufraedistofnun Islands hefur kortlagt helstu fuglasvada landsins 4 undanfornum arum.

Alls er 121 svadi 4 Islandi sem telst alpjodlega mikilvaegt fuglasvadi og eru pau flokkud
i prennt; 1) sjofuglabyggdir, 2) fjorur og grunnsaevi og 3) votlendi og énnur svaedi inn til
landsins. Nokkur fuglasvaedanna falla undir fleiri en einn flokk.

Mikilveeg fuglasvadi sem falla undir flokk 2 eru veigamikill ahrifapattur vid mat a
virkjunarkostum i vindorku. Pratt fyrir ad pessi svaedi hafi ad mestu eda 6llu leyti verid kort-
16g0 eru pau p6 i moérgum tilvikum skilgreind med ansi vioteekum heetti enda liggja ekki alltaf
fyrir pad nakvemar fuglarannsoknir a einstokum svadum landsins ad haegt sé ad skilgreina
slik sveedi 4 nakvaemari hatt.

Vid mat 4 virkjunarkosti 4 mikilvegu fuglasvedi skal leggja mat 4 aflugshattu, felingar-
matt og hindrun 4 meginfarleidum og busvadamissi. Sérstaklega skal horft til fuglategunda
med hatt eda mjog hatt verndargildi sem vitad er ad geti stafad veruleg haetta af vindorku-
mannvirkjum. Daemi um slikt eru tilteknar tegundir ranfugla eins og ernir og falkar.

bad liggur pvi fyrir ad ef virkjunarkostur telst vera innan mikilvaegs fuglasveedis er almennt
porf & ad frekari rannsdkna eda gagna sé aflad i tengslum vio fyrirhugadan virkjunarkost og
pa utfaerslu hans sem par er gert rad fyrir. Ljost er ad slikar rannsoknir kunna i sumum tilvikum
a0 vera nokkud umfangsmiklar, sérstaklega ef peer purfa ad standa yfir i langan tima til ad afla
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fullnaegjandi gagna, en paer munu hins vegar jafnframt nytast i tengslum vid 16gbundio mat 4
umhverfisahrifum verdi virkjanadform heimilud samkvaemt 16gum nr. 48/2011.

Obyggd viderni utan marka midhdlendis Islands.

Eins og fram hefur komid i umfjéllun um 6byggd viderni i flokki 1, pa eru 6byggd viderni
svaedi 1 Obyggdum sem eru ad jafhadi a.m.k. 25 ferkilometrar ad steerd eda pannig ad hagt sé
a0 njota par einveru og nattirunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna farar-
teekja og a0 jafnaoi i a.m.k. 5 km fjarlaeegd fra mannvirkjum og 60rum teknilegum ummerkj-
um, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

f tillogu pessari er lagt til ad mismunandi reglur gildi um 6byggd viderni innan marka
midhalendis Islands og 6byggdra viderna utan marka midhalendis islands. Pannig gerir tillaga
pessi rad fyrir ad 6byggd viderni innan midhalendisins falli i flokk 1. I pvi felst ad tillagan
gerir ekki rad fyrir ad hagt sé ad stadsetja virkjunarkost i vindorku sem fellur undir 16g
48/2011 4 6byggdum vidernum innan midhalendisins. Astada pess er st ad rétt pykir eins og
kostur er ad vernda stor samfelld 6byggd viderni & midhalendinu fyrir hvers kyns framkvaemd-
um, par 4 medal til hagnytingar vindorku. Pratt fyrir ad stefna stjornvalda sé ad stor samfelld
6byggd viderni verdi einnig ad finna utan marka midhalendis Islands pa er lagt til ad dbyggd
viderni utan marka midhalendisins falli i flokk 2 og skuli pvi seta skodun og mati verkefnis-
stjornar rammaaztlunar. Ljost er ad 6byggd viderni utan marka midhalendisins geta ndd yfir
stor sveedi a laglendi par sem ekki er ad finna pau mannvirki sem kvedid er 4 um i framan-
greindri skilgreiningu um 6byggd viderni. Hafi slik viderni ekki verid friolyst samkvamt 16g-
um njota pau i raun ekki sterkrar verndar fyrir annarri og hefdbundnari nytingu, eins og t.d.
byggingu ymiss konar mannvirkja, vegagero, linuldgnum eda annarri uppbyggingu. Talid er
rétt a0 virkjunarkostir i vindorku sem eru a0 hluta til eda 6llu leyti & 6byggdum vidernum utan
midhalendisins sati mati samkvamt flokki 2 enda geta rok stadid til pess ad heimila slika
uppbyggingu i dkvednum tilvikum, t.d. par sem adstadur pykja sérstaklega hagfelldar ad 6dru
leyti. Hér ma nefna adsteedur par sem umraedd viderni hafa almennt ekki hatt verndargildi eda
viderni muni ekki skerdast nema ad litlu leyti.

Sveedi a natturuverndaracetlunum 2004—2008 og 2009-2013.

Badar pessar pingsalyktanir um natturuverndaraeetlun voru sampykktar i tio eldri laga um
nattaruvernd, nr. 44/1999. Morg peirra svaeda sem eru 4 nattiruverndarazetlun hafa pegar verid
friolyst.

Nokkur pessara sveeda hafa hins vegar enn ekki verid fridlyst. Fyrir pvi geta verid ymsar
astedur sem naudsynlegt er ad skoda frekar vid mat & virkjunarkostum i pessum flokki.

Landsveedi sem hvorki falla undir flokk 1 né flokk 2.

bau svadi landsins sem falla hvorki undir flokk 1 né 2 samkvaemt tilldgunni falla undir
flokk 3. Sé stadreynt af verkefnisstjorn ad virkjunarkostur i vindorku falli undir pann flokk pa
Iykur par meo efnislegri skodun verkefnisstjornar a slikum virkjunarkosti. Slikir virkjunar-
kostir geta pvi farid 1 hefobundio ferli hja sveitarfélagi og 60rum adilum samkvaemt almennum
logum.

4. Samspil vid landsskipulagsstefnu og skipulagsgerd sveitarfélaga

A vegum raduneytisins er nii unnid ad tillogu til pingsalyktunar um endurskodada lands-
skipulagsstefnu 2015-2026, sem mun leggja linur vardandi skipulagsgerd sveitarfélaga hvad
vardar vindorku.
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Stefnt er ad pvi ad 1 fyrrnefndri tillogu komi fram ad skipulag sveitarfélaga moéti stefnu um
nytingu vindorku i satt vid umhverfi og samfélag, pannig ad stadinn verdi vordur um sérstatt
landslag og tekid tillit til grenndarhagsmuna og annarrar landnotkunar. Jafnframt verdur lagt
til ad 1 adalskipulagi verdi moétud stefna um nytingu vindorku i sveitarfélaginu, p.e. hvort og
med hvada skipulagsakvedum og skilyrdum gert er rad fyrir nytingu vindorku, byggt 4 mati 4
adstedum i sveitarfélaginu me0 tilliti til landslags, fuglalifs, grenndarhagsmuna og naudsyn-
legra innvioda.

Vid frekara stadarval og akvoroun um utfaerslu vindorkuvera vardandi fjolda, sterd og
nidurrédun vindmylla verdi leitast vid ad lagmarka ahrif 4 landslag. Tekid verdi mid af
einkennum landslags, svo sem radandi linum i landslagi og landformum og hlutféllum i lands-
lagi viokomandi svedis.

Um umhverfismat vegna nytingar vindorku verdur lagt til ad i umhverfismati aatlana
vardandi vindorkunytingu verdi eftir atvikum greind og metin ahrif einstakra framkvaemda-
aforma &:

— Verndarsva0i og 6byggd viderni.

— Einstakar landslagsgerdir samkvamt landslagsflokkun fyrir fsland.

— Landslag og asynd almennt fra naerliggjandi sveedum og voldum ttsynisstodum og
sjonarhornum.

— Varpsva0i og farleidir fugla.

— Nersamfélag og byggo, flugvelli og flugumferd, fjarskipti og adra landnytingu, svo
sem gott landbunadarland.

— Ferodaleioir og afangastadi ferdamanna.

— Busetulandslag og menningarminjar.

— HIjo0.

— Ljos og skuggaflokt.

— Grodur, dyralif og vatnafar.

Jafnframt verdi hugad sérstaklega a0 ahrifum utan marka hlutadeigandi sveitarfélags og
samlegdarahrifum tveggja eda fleiri pegar byggdra og/eda dformadra vindorkuvera og sam-
legdardhrifum med 60rum mannvirkjum og landnytingu.

i tillogu til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu verdur jafnframt gert
rad fyrir ad Skipulagsstofnun gefi ut leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga
um stefnumoétun og skipulagssjonarmid vegna nytingar vindorku med tilliti til landslags. bar
verdi einnig fjallad um gdgn og adferdir vid umhverfismat vindorkunytingar.

Verdi framangreind tillaga til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu
2015-2026 sampykkt & Alpingi verdur pvi komid veigamikid og heildstett undirlag og leid-
beiningar vardandi hvernig sveitarfélogum beri ad medhondla pa virkjunarkosti i vindorku
sem kann a0 verda fallist & samkvamt 16gum um verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011,
p.e. i flokki 2 og pa kosti sem eru i flokki 3, verdi frumvarp til breytinga 4 16gunum sampykkt
asamt tillogu pessari.

5. Samrao

Drog ad frumvarpi ad breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingaraetlun, nr. 48/2011
(malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), og drog ad pingsalyktunartillogu um stefnu stjorn-
valda um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru Islands voru kynnt i samradsgatt
stjornvalda 4 vefnum fsland.is dagana 22. jantiar 2021-10. febrar 2021 (mél nr. S-19/2021).
Barust 23 umsagnir um malid badi 1 samradsgatt og beint til raduneytisins. Umsagnir barust
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m.a. frd ymsum adilum sem hyggja & framleidslu raforku med vindorku, Samorku, sveitar-
felogum, Samtdkum atvinnulifsins, verkefnisstjorn rammaaetlunar og faghopum hennar,
Orkustofnun, Landvernd, Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, Samtokum ferdapjonustunn-
ar, Minjastofnun og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Rétt er a0 reifa helstu sjonarmid umsagnaradila hvad vardar efni pingsalyktunartillogunnar
og vidbrogd vid peim en vardandi athugasemdir vid lagafrumvarpid er visad til samradskafla
frumvarpsins.

Tilteknir umsagnaradilar bentu a4 ad mogulega veri um tviverknad ad raeda milli
fyrithugadrar malsmedferdar virkjunarkosta i vindorku og mats & umhverfisahrifum fram-
kvaemda. [ pessu sambandi var bent 4 ad vidmidin sem verkefnisstjorn & ad fara eftir feli i sér
petti sem skodadir eru i mati & umhverfisahrifum. Ekki vaeri pvi um einfoldun & regluverki
eda skilvirkara leyfisveitingaferli ad raeda. Bent skal 4 ad vissulega er gert rad fyrir akvedinni
skorun vid mat 4 umhverfisahrifum. Hins vegar verdi i pessu sambandi ad lita til pess ad mjog
oliklegt er a0 gerdar verdi meiri krofur til gagna og upplysinga vio pa medferd sem 16g0 er til
en gert er vid 16gbundid mat 4 umhverfisahrifum verdi virkjunarkostur heimiladur. I flestum
tilvikum ma gera rad fyrir ad pessar krofur verdi i raun mun umfangsminni enda byggist
skodun og mat rammadatlunar 4 afmarkadri pattum en gert er rad fyrir vid mat 4 umhverfis-
ahrifum framkvaemada. beir pattir sem lagt er til ad seeti mati samkvamt frumvarpi til breytinga
4 logum nr. 48/2011 verda heldur ekki jafn umfangsmiklir og gildandi 16g gera nl1 pegar rao
fyrir vardandi virkjunarkosti 1 vindorku, auk pess sem par getur einnig komid til akvedinnar
skorunar milli mats rammadatlunar og mats & umhverfisahrifum. Mat rammaaatlunar a
virkjunarkostum, badi samkvemt gildandi 16gum og beirri tillogu sem hér er 16gd til, gerir
hins vegar ekki rad fyrir ad slikt mat rammaaaetlunar komi i stad mats & umhverfisahrifum,
enda gert rad fyrir sliku mati sidar i ferlinu. Ljost er einnig ad pau gdgn og upplysingar sem
aflad kann ad vera i tengslum vid mat 4 virkjunarkosti samkvaemt tillogu pessari mun nytast
vid eftirfarandi mat & umhverfisahrifum verdi virkjunarkostur sampykktur i rammadeetlun.

Nokkud margar athugasemdir komu frd umsagnaradilum um tilldgur um skiptingu landsins
i flokka, p.e. vardandi hvada ahrifapatta baeri ad taka tillit til og einnig hvernig baeri ad skipta
ahrifapattum milli flokka. Talsvert margir tdldu flokka 1 og 2 of stéra og vildu lata flokk 3 na
yfir steerstan hluta landsins en adrir umsagnaradilar voru 4 6ndverdum meidi og vildu hafa
flokk 3 eins litinn og mogulegt veeri og jafnvel fella hann Ut pannig ad allt landid veeri annad-
hvort 1 flokki 1 eda 2. Hugmyndafraedi peirrar nalgunar 4 flokkun lands sem hér hefur verid
valin beinist ad pvi ad nyta fyrirliggjandi flokkun lands 0t fra tilteknum ahrifapattum. Ekki
potti pvi tilefni til ad endurskoda flokkun vegna vindorkunytingar eingéngu Ut fra peim
sjonarmidum ad akvedinn hluti landsins eigi avallt ad vera opinn fyrir vindorkunytingu. Ekki
potti heldur tilefni til a0 fella 611 pau svae0i sem nt falla undir flokk 3 undir hina tvo flokkana
par sem slikt myndi stangast 4 vid pau sjonarmid um skiptingu lands i flokka sem lagt var upp
med, p.e. a0 landsvadi veeri 1 pessum flokkum vegna tiltekinna og vel skilgreindra ahrifapatta.
{ einhverjum tilvikum matti jafnframt sji ad akvedins misskilnings gztti um pa flokka sem
lagdir eru til pvi tilteknir umsagnaradilar t6ldu ad verkefnisstjorn gaeti akvedid upp & sitt
eindemi ad vikka & oskilgreindan hatt Gt ahrifasvaedi tiltekins virkjunarkosts eda jafnvel ad
bata vid 10 km fjarlegdarmork frd 60rum ahrifapattum en svaedi & A- og B-hluta nattaru-
minjaskrar. Slikt er hins vegar ekki mogulegt verdi tillagan sampykkt eins og hun liggur fyrir.

I akvednum framkomnum athugasemdum umsagnaadila var gerd tillaga um ad 611 6byggd
viderni yrdu i flokki 1 en ekki eingéngu 6byggd viderni innan midhélendisins. Eins og rakid
er hér a0 framan pa njota 6friolyst Obyggd viderni ekki tryggrar verndar gegn framkvaemdum



15

sem raskad geta vidernum, eins og t.d. bygging annars konar mannvirkja en vindorkumann-
virkja, vegagerdar eda linulagna eda hvers kyns annarri nytingu. Mikilvegt var hins vegar
talid a0 tryggja vernd 6byggora viderna 4 midhalendinu eins og kostur veeri enda er midhalendi
landsins eitt af sidustu svedunum i Evropu af pessari staeerdargradu sem er tiltdlulega oraskad.
i pessu 1josi var jafnframt talid rétt ad fara millileid gagnvart vidernum utan midhalendisins 4
pann hatt ad pau veru i edli sinu vidkveem svadi og myndu s@ta mati & grundvelli flokks 2
enda gaetu rok stadio til pess a0 heimila slikt i akvednum tilvikum par sem adstaedur pykja
sérstaklega hagfelldar a0 60ru leyti. bessi leid kemur jafnframt ad einhverju leyti til moéts vid
fram komnar athugasemdir medal annars fra Sambandi islenskra sveitarfélaga sem lysti yfir
nokkrum ahyggjum af pvi ad of strong vidmid um vindorkunytingu & halendinu kynnu ad
skapa aukinn prysting 4 vindorkunytingu i péttbyli og i grennd vido énnur byggd svaedi. Vid
medferd malsins var pvi akvedid ad breyta ekki skilgreiningu a flokki 1 og 2 med tilliti til
Obyggora viderna i tilldgunni.

i athugasemdum umsagnaradila komu fram sjonarmid um ad tryggja pyrfti vernd svada
sem innihéldu mjog kolefnisrikan jardveg. betta 4 medal annars vid um votlendi en allt vot-
lendi 4 islandi er kolefnisrikt og pa ekki sist momyrar. betta 4 einnig vid um sumt mélendi.
Momyrar og annad votlendi falla ad nokkru leyti undir svadi sem njota sérstakrar verndar
samkvamt 61. gr. laga um nattiruvernd, p.e. votlendi yfir 2 ha og eru pvi i flokki 2 samkvamt
tillogu ad flokkun svada. Vistgerdarkort Nattarufraedistofnunar Islands tengjast ekki beinlinis
jardvegsflokkum og gefa pvi eingdngu visbendingu um kolefnisinnihald jardvegs. Ut fra peim
ma po flokka mémyrar sérstaklega. Vinna stendur na yfir hja Landbtnadarhaskola fslands og
Landgradslunni vid ad ttbta kort sem gefur betri upplysingar um kolefnisinnihald jardvegs.
betta er sérstaklega mikilveegt i 1j6si peirra ahrifa sem rask a kolefnisrikum jardvegi getur haft
a losun grodurhusalofttegunda. Einnig ma benda 4 ad samkveemt 16gum um loftslagsmal, nr.
70/2012, ber sveitarfélogum ad setja sér loftslagsstefnu. Stefnan skal innihalda skilgreind
markmid um samdratt 1 losun grédurhusalofttegunda og kolefnisjofnun starfseminnar asamt
adgerdum svo ad peim markmidum verdi ndd. Benda ma 4 ad petta er einn af peim ahrifa-
pattum sem horft er til i 6drum 16ndum svo sem 1 Skotlandi. Mikilvaegt er pvi ad lita sérstak-
lega til pessa pattar vid stadarval virkjunarkosta i vindorku sem og allra annarra framkvaemda.
Liklegt er a0 innan nokkurra ara muni liggja fyrir god gogn til ad leggja mat 4 pennan patt.
Mikilveegt er ad sveitarfélog ryni einnig pennan hatt vid skipulagsvinnu sina og jafnframt sé
horft til pessa pattar vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda.

Mjog skiptar skodanir voru medal umsagnaradila um 10 km ahrifasvaeoi friolystra svada
i flokki 2. Ymsir umsagnaradila t6ldu ad svadinu vaeru of prongar skordur settar med pessum
fjarleegdarmdrkum og vildu sjé ad pau yrdu allt upp 1 40 km frd moérkum fridlystra sveda.
Adrir toldu ad ekki etti ad festa tiltekna fjarleegd og toldu ad vidmidin attu ad vera
sveigjanleg. Hluti umsagnaradila taldi hins vegar ad petta svadi veri allt of stort og yrdi pess
valdandi ad einungis fa svaedi féllu undir flokk 3. Ljost er ad 1 sumum tilvikum kann 10 km
sveeoi t.d. fra litlu fridlystu nattaruveetti ad vera mjog rifleg fjarlegdarmork. Ljost er ad pa
kemur til mats verkefnisstjornar 4 virkjunarkostinum med tilliti til pess hvada ahrif
virkjunarkosturinn kann ad hafa 4 slikt fridlyst svaedi eftir landfreedilegri afmdrkun pess og
almennu eda sértaeku verndargildi pess. I sumum tilvikum er alls ekki utilokad ad virkjunar-
kostur hafi litil sem engin ahrif & hid friolysta svaedi p6 ad hann sé innan 10 km ahrifasvedis.
Hér ma t.d. hugsa sér jardminjar eins og t.d. helli sem fridlystur hefur verid sem nattiruminjar
og virkjunarkostur 1 grenndinni hafi litil sem engin ahrif & fridlysinguna eda verndargildi
minjanna. { tilvikum sem pessum er gert rad fyrir ad verkefnisstjorn beri ad horfa til pess vid
mat 4 virkjunarkostinum ef ahrifin verdi litil sem engin. I 68rum tilvikum kann virkjunarkostur
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a0 raska verulega verndargildi og tilgangi fridlysingarinnar. Ad virkjunarkostur s¢ stadsettur
a sliku 10 km ahrifasvaedi utilokar pvi ekki hagnytingu vindorku innan pess heldur er einungis
verid ad tryggja ad vindorkunyting sati skodun og mati ut fra verndargildi og tilgangi frid-
lysingar 4dur en endanleg akvoroun verdur tekin. Vardandi pau sjénarmid umsagnaradila ad
10 km svae0i veeri ekki naegilegt, pa verour ad hafa { huga ad tilldgurnar gera rad fyrir ad landi
sé skipt 1 akvedna flokka ut fra tiltdlulega skyrt afmorkudum ahrifapattum. Ljost er ad erfitt
er a0 setja algilda reglu um slikt ahrifasveedi sem taki 4 6llum peim tilvikum sem upp geta
komid. I einhverjum tilvikum kann pessi fjarleegd ad vera of litil og i einhverjum tilvikum of
mikil. Pessi 10 km fjarleegdarmork eru millileid sem 16g0 er til par sem ekki liggur enn fyrir
itarleg landslagsgreining hérlendis. Sums stadar erlendis hefur gildi landslags verid skilgreint
4 malanlegan hatt (e. scenic areas). Veroi slikar greiningar gerdar hérlendis 1 framtidinni yrdi
hagt ad leggja slikt mat a landslag til grundvallar sem einn af peim ahrifapattum sem taka
verdur tillit til vid endurskodun pessara mala. Ad lokinni skodun 4 peim athugasemdum sem
lutu ad 10 km ahrifasvaeoi var akvedio a0 breyta ekki pessum fjarlagdarmorkum.

Minjastofnun fslands lagdi aherslu a ad fridlystar menningarminjar, menningarlandslag
auk verndarsvzeda i byggd eigi ad vera i flokki 1. A tillogunni hefur verid gerd su breyting ad
nu er lagt til ad fridlystar menningarminjar falli undir flokk 1. Hvad adrar menningarminjar
vardar pa skal samkvaemt [6gum um menningarminjar fara fram skraning fornleifa, husa og
mannvirkja 4dur en gengid er fra adalskipulagi eda deiliskipulagi. Adur en deiliskipulag er
afgreitt eda leyfi til framkveemda eda rannsdkna er gefio ut skal skraning atio fara fram a
vettvangi. Slika skraningu ber pvi ad framkvama i hverju tilviki sem sett eru fram aform um
virkjunarkost i vindorku.

b6 nokkrir umsagnaradilar minntu 4 ad samkvamt gildandi 16gum um verndar- og orku-
nytingarazetlun skuli fara fram heildstett hagsmunamat 4 virkjunarkostum og landsvaedum
sem peim tengjast. Ekki er ndg ad mati tiltekinna umsagnaradila ad skodadir verdi fyrst og
fremst hagsmunir nattruverndar eins og gert er i tilldgunni. Bent er 4 ad taka purfi tillit til
landslagsverndar, samfélagslegra patta (p.m.t. ahrif 4 jadarsveedi borga og baja) og efna-
hagslegra patta, hagsmuna annarra atvinnugreina og minjaverndar i sinni vidustu mynd. Eins
og rakid hefur verid er gert rad fyrir annars konar mati 4 virkjunarkostum i vindorku en gert
er rad fyrir vardandi vatnsorku og jardvarma sem satir mun umfangsmeira og itarlegra mati 4
Ollum pattum virkjunarkostanna. Hlutverk pess faghdps eda faghopa sem leitad verdur til
vardandi virkjunarkost 1 vindorku verdur pvi ad veita verkefnisstjorn faglega radgjof vio mat
verkefnisstjornar 4 afmorkudum pattum pess virkjunarkosts sem fjallad er um hverju sinni 1t
fra peim ahrifapattum, meginreglum og viomidum sem kvedio er 4 um ad purfi ad skoda og
meta samkvamt tillogunni. Ekki er pvi gert rad fyrir a0 verkefnisstjorn verdi gert skylt ad leita
til allra peirra faghdpa sem settir hafa verid & laggirnar vardandi mat 4 hinum hefobundnu
virkjunarkostum, heldur er gerd krafa um a0 leitad verdi til videigandi faghops eda faghopa.
Ekkert er pvi pannig til fyrirstodu ad verkefnisstjorn rammadeetlunar dkvedi t.d. ad settur verdi
a laggirnar sérstakur fagh6pur sem einungis tekur 4 malefnum vindorku og ad 6llum malum
sem sntia ad henni verdi visad pangad. Oh4d pvi hvernig slik mal kunna ad verda leyst i fram-
tidinni af halfu verkefnisstjérnarinnar pa er hins vegar 1jost ad pad er 4 hennar valdi ad taka
akvordun um hvada faghops eda faghdpa skuli leitad til vegna vindorkunnar 0t frd peim af-
morkudu atrioum sem skoda parf i hverju tilviki fyrir sig, enda hafa peir yfir ad rada peirri
faglegu sérhaefingu sem naudsynleg er vid slikt mat hverju sinni.

Nokkrir umsagnaradilar bentu 4 ferdapjonustuna sem veigamikinn ahrifapatt sem ekki veri
naegilegt tillit tekio til. Vardandi hagsmuni ferdapjonustunnar er rétt ad benda 4 ad einn af
faghdpum verkefnisstjornar rammaaaetlunar hefur skilgreint svokollud ferdasvaeoi sem notud
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hafa verid til a0 meta ahrif virkjunarkosta a feroamennsku. Framkvemdasvadi hvers virkjun-
arkosts getur verid stadsett & einu eda fleiri ferdasvaedum en ahrifasvaedi virkjunarkosts ner i
langflestum tilfellum yfir nokkurn fjolda ferdasvaeda. Faghopurinn skipti landinu upp i
ferdasvaedi og vann virdismat 4 tilteknum ferdasvaedum sem eru innan ahrifasveda peirra
virkjunarkosta sem nu eru til umfjollunar i 4. afanga azetlunarinnar. Ekki liggur hins vegar
fyrir slikt virdismat fyrir 61l ferdasveaedi a landinu og jafnvel po svo veeri er hepid ad skipta
maetti pvi i tiltekna flokka & grundvelli sliks virdismats. Atla ma ad horfa purfi 4 ferdaleidir i
heild sinni en ekki einstok ferdasvadi pegar ahrif vindorkukosta 4 ferdapjonustuna eru metin.
Ljost er hins vegar ad uppbygging vindorku getur haft umtalsverd ahrif 4 upplifun ferdamanna,
ekki sist peirra sem sakjast eftir pvi ad njota nattaru og utsynis. Flokkar 1 og 2 na til mjog
margra svaeda sem bua yfir sérstoou hvad vardar natturufar og einnig menningarminjar og eru
oft svaedi par sem ferdamennska er jafnframt mikil. S ryni sem fram fer & virkjunarkostum i
flokki 2, sérstaklega ad pvi er vardar 10 km ahrifasvae0id, felur i sér mat 4 ymsum pattum sem
snua ad verndargildi adliggjandi fridlystra sveeda og tekur ad hluta til upplifunar peirra ferda-
manna sem s&kja slika stadi heim. Alls stadar par sem meiri hattar uppbygging eins og upp-
bygging vindorkuvera er fyrirhugud er mikilvegt ad leggja heildstaett mat & moguleg ahrif &
atvinnugrein eins og ferdapjonustu b6 ad pad veroi ekki gert nema ad takmdérkudu leyti innan
rammaagatlunar samkvaemt tillogu pessari. Eins og bent hefur verid 4 pa liggur ekki fyrir
heildsted kortlagning ferdasvada hérlendis sem hagt er ad nyta vid mat 4 virkjunarkostum 1
vindorku i samraemi vid tillogu pessa. Verdi af slikri kortlagningu i framtioinni geetu slik
ahrifasvaedi komio til greina sem einn af peim ahrifapattum sem taka pyrfti tillit til enda verdi
tillaga pessi endurskodud med tilliti til pess. I pessu sambandi gzeti einnig komid til greina ad
aoferdafreedi svipadri peirri sem proud hefur verid af faghopi rammaaeetlunar veroi beitt a
vettvangi umhverfismats datlana og mats 4 umhverfisahrifum framkvemda til ad meta ahrif
virkjunarkosta 1 vindorku a ferdamennsku. Hér verdur einnig avallt ad hafa 1 huga ad pad eru
fjoldamargir adrir ahrifapeettir sem hlutadeigandi sveitarfélog purfa ad leggja heildstett mat a
aour en pau heimila slika uppbyggingu innan marka sveitarfélagsins.

Nokkrir umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid kortavefsja pa sem visad var til i um-
sagnarferlinu. Tilteknir umsagnaradilar bentu medal annars 4 ad endanlegt kort af svedum i
flokki 1, 2 og 3 yroi a0 gera strax i upphafi og radherra umhverfis- og audlindamala fengi
umbod til ad breyta peim eftir porfum. Aorir bentu & ad skyrt pyrfti ad vera hvada aoili beeri
abyrgd a kortagerd vegna flokkunar lands vegna malsmedferdar vindorku i1 verndar- og
orkunytingaraztlun og ad einkum pyrfti ad skyra 6byggd viderni med tilliti til kortlagningar.
bessu er til a0 svara ad peir ahrifapzttir sem notadir eru til ad skipta landi i flokka 1 og 2 eru
nokkud breytilegir. Pannig eru ny svadi fridlyst, mork friolystra svaeoda taka breytingum,
pekking & ttbreidslu verndadra nattiru- og minjafyrirbeera proast o.s.frv. Pad sem raedur trslit-
um er hins vegar ekki kortlagningin sjalf eins og rakio hefur verid, pvi hun er einungis hjalpar-
teeki fyrir adila til ad atta sig 4 skiptingu landsins i flokka. Oft parf pvi ad skoda undirliggjandi
frumgogn, eins og t.d. fridlysingarskilmala til ad haegt sé ad stadreyna med ndkvaemum heatti
pad svadi sem um radir. I tilviki obyggdra viderna liggur fyrir akvedin kortlagning slikra
svaeda sem tekin hefur verid upp 1 opinber gdgn, t.d. i gildandi landsskipulagsstefnu. Sé
virkjunarkostur 4 svadi sem kann ad teljast 0byggd viderni er hins vegar porf & pvi ad pad
verdi stadreynt frekar vio medferd og mat 4 virkjunarkosti hja verkefnisstjorn rammaaeetlunar
ut fra nakvaemri stadsetningu virkjunarkostsins, fyrirliggjandi gégnum auk skilgreininga laga
4 6byggoum vidernum. Ljost er pvi ad p6 ad kortlagning allra pessara svada sé mikilvaeg pa
er ekki raunhaeft ad hun verdi pad nakvaem, i brad ad minnsta kosti, til ad heegt sé ad lata kort
rada alfario sveedaskiptingu landsins. Hins vegar mun verda 16gd ahersla a ad avallt séu fyrir
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hendi nyjustu og bestu faanleg kortagdgn og upplysingar til ad audvelda stadsetningu virkjun-
arkosta med tilliti til flokkunar lands samkveaemt tillogunni eins og hun kann ad verda sam-
bykkt.



