151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1108 — 645. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um lydheilsustefnu til arsins 2030.

Fra heilbrigdisraoherra.

Alpingi alyktar ad leidarljos lydheilsustefnu fram til arsins 2030 verdi heilsuefling og for-
varnir og pau verdi hluti af allri pjonustu innan heilbrigdiskerfisins.

Med lydheilsu i pessari pingsalyktun er att vid heilsueflingu og forvarnir sem mida ad pvi
a0 vidhalda og baeta heilbrigdi folks og koma i veg fyrir sjikdoma eins og kostur er.

Framtidarsyn fyrir lydheilsu a {slandi verdi eftirfarandi:

a. Lydheilsustarf verdi markvisst, & heimsmalikvarda og einkennist medal annars af pver-
faglegu samstarfi heilbrigdispjonustu, sérstaklega heilsugaeslu, og annarra hagadila a
[slandi, t.d. sveitarfélogum, med aherslu 4 heilsueflingu og forvarnir.

b. Lyoheilsustarf verdi metid med pvi ad meaela gadi, 6ryggi, arangur, adgengi og kostnad
sem og kostnadarhagkvaemni.

Til pess ad framtidarsynin verdi ad veruleika verdi 16g0 ahersla 4 eftirfarandi megin-
vidfangsefni til pess ad styrkja stodir lySheilsustarfs 4 Islandi:
Forysta til arangurs.
Rétt pjonusta 4 réttum stad.
Folkid i forgrunni.
Virkir notendur.
Skilvirk pjonustukaup.
Geaedi 1 fyrirrimi.
. Hugsad til framtidar.
Lydheilsustarf a Islandi skal hafa jafnrétti og j6fnud ad leidarljosi.

Nounbkwbd =

1. Forysta til arangurs.
Til ad skyra hlutverk og vinna ad baettri stjornun og samhafingu i lydheilsustarfi 4 fslandi
verdi stefnumidin til arsins 2030 eftirfarandi:
1. Stjérnvold hafi Iydheilsu ad leidarljosi vio alla aetlanagerd og stefnumatun.
2. Loggjof sem fjallar um Iyoheilsu veroi skyr, hiin kvedi afdrattarlaust 4 um hlutverk heil-
brigdisstofnana, sveitarfélaga og annarra sem sinna lyoheilsustarfi.
3. Hlutverk og fjarhagsleg abyrgd stjérnvalda sem sinna lyoheilsustarfi verdi vel skilgreind.
4. Stofnanir heilbrigdisraduneytisins geri arlega eigin starfsazetlun sem taki miod af 1yo-
heilsustefnu og adgerdaaatlunum heilbrigdisradherra sem og 60rum stefnum og aztl-
unum hins opinbera 4 svidi lyoheilsu eda sem snerta lyoheilsu 4 einn eda annan hatt.
5. Markmid lyoheilsustarfs séu 6llum ljos og upplysingar um arangur pess séu adgengilegar
almenningi.



6.

7.

Embeetti landleeknis verdi afram i forystuhlutverki i islensku samfélagi 4 svioi lydheilsu
i samraemi vid 16g um landlaekni og lyodheilsu, nr. 41/2007.
Efla skuli visindarannsoknir a svidi lyoheilsu med markvissum heetti.

2. Rétt pjonusta a réttum stad.

Til ad skapa heildrent kerfi sem studlar ad heilsu allra landsmanna og til ad gata ad

hagkvemni og jafnradi verodi stefnumid til arsins 2030 eftirfarandi:

1.

2.

Allir landsmenn hafi adgang ad skyrum upplysingum um hvernig og hvert skuli leitad
pegar kemur ad pjonustu er vardar heilsueflingu og forvarnir.

Heilsuefling og forvarnir verdi hluti af heilbrigdispjonustu & 6llum stigum pjonustunnar.
Studlad verdi ad markvissri heilsueflingu og forvornum, a réttum stooum innan heil-
brigdispjonustu, medal annars med radgjof um heilbrigda lifnadarheetti, forvarnir og
skadaminnkun fyrir einstaklinga og hopa, medal annars 4 svidi naringar, hreyfingar, ged-
reektar, tannverndar, kynheilbrigdis, afengis-, vimu- og tobaksvarna, p.m.t. um notkun
rafretta og nikétinvara.

Heilsugaeslan taki virkan patt i Iydheilsustarfi, medal annars i samstarfi vid sveitarfélog,
og studli pannig ad aukinni samfellu og gaedum i pjonustu.

Efla skuli rafreena upplysingamidlun til landsmanna um heilsueflingu og forvarnir, svo
sem 1 gegnum Heilsuveru.

3. Folkio i forgrunni.

Til ad tryggja markvisst lydheilsustarf sem metir porfum notenda 4 einstaklingsmidadan

hatt og studlar ad heilsu allra landsmanna verdi stefnumid til arsins 2030 eftirfarandi:

1.

2.

Samstarf og teymisvinna verdi milli stofnana og pverfagleg nalgun einkenni vinnubrogo
med pad fyrir augum ad tryggja adgengi, gaedi og samfellu i lydheilsustarfi.

Stjornvold studli ad aukinni heilsueflingu allra med pvi ad skapa akjosanlegar adstedur
i lifi, leik og starfi fyrir folk & 6llum aeviskeioum og med mismunandi parfir. Skapa parf
greida leid a milli pjonustustiga, hvort sem hin snyr ad t.d. pjalfun eda félags- og
tomstundastarfi, t.d. hja 6ldrudum. Mikilveegt er ad rydja ur vegi kerfisbundnum hindr-
unum sem hamla taekifzerum til ad lifa heilbrigdu lifi, bua vid heilsusamlegar adsteedur
og taka virkan patt i samfélaginu, svo sem fatakt, atvinnuleysi, 6jofnudi, skorti & mennt-
un, skorti 4 félagslegum studningi og jadarsetningu.

Efla og koma 4 pverfaglegri heilsueflandi méttoku innan heilsugeeslu fyrir alla aldurs-
hépa og tryggja jafnt adgengi allra ad slikri pjonustu.

4. Virkir notendur.

Til a0 studla ad virkri og abyrgri patttoku i lyoheilsustarfi veroi stefnumid malaflokksins

til arsins 2030 eftirfarandi:

1.

Stjornvéld studli ad pvi ad allir Islendingar verdi medvitadir um abyrgd 4 eigin heilsu,
medal annars med freedslu og vitundarvakningu um gildi forvarna og heilsueflingar, svo
sem 4 svidi n&ringar, hreyfingar og gedraektar. Stjornvold auki moguleika folks 4 ad hlua
ad eigin heilsu og auki medvitund almenning um gagnreyndar leidir til ad efla eigin heilsu
og vellidan.

Allir hafi géoan adgang ad upplysingum um heilsueflingu og forvarnir, t.d. um rafreena
notendagitt eins og Heilsuveru. Allir hafi pannig adgang ad hagnytum og gagnreyndum
upplysingum sem audveldi peim ad stunda heilbrigdan lifsstil og vidhalda eda beacta
heilsuna.



3.

Stjornvold studli ad pvi ad allir hafi videigandi pekkingu og faerni til ad taka upplystar
akvardanir um heilsueflingu og forvarnir og geti pannig betur borid abyrgd a eigin heilsu,
svo sem med pvi ad auka heilsulaesi og faerni almennings med markvissum haetti, medal
annars med fredslu 1 heilsugaeslu og i menntakerfi landsins, og veita naudsynlegan
studning fyrir pa sem ekki hafa forsendur til a0 tileinka sér heilsulaesi eda faerni til ad
bera abyrgo a eigin heilsu.

5. Skilvirk pjonustukaup.

Til ad studla ad hagkvemum og markvissum lydheilsuverkefnum i samraemi vid stefnu

stjornvalda og parfir notenda verdi stefhumid malaflokksins til arsins 2030 eftirfarandi:

1.

2.

w

Stjornvold kaupi heilbrigdispjonustu 1 forvarnarskyni og styrki lydheilsustarf sem er
gagnreynt, arangursrikt og sjalfbert.

Fjarmagn til lydheilsustarfs 4 slandi verdi aukid, badi med kaupum Sjukratrygginga
Islands 4 heilbrigdispjonustu i forvarnarskyni en einnig med fjarveitingum, svo sem ur
lyoheilsusjodi.

Stjornvold styrki nyskopun 4 svidi lydheilsustarfs med markvissum haetti.

Stjornvold samraemi eins og kostur er kaup 4 pjonustu er vardar s6fnun og vinnslu gagna
um lyoheilsu med pad ad markmidi ad pau nytist sem best vid stefnumodtun og
axtlanagerd 4 vettvangi hins opinbera. Mikilvagt er ad pad liggi skyrt fyrir hvada
gbgnum er verid ad safna, hvada gogn er naudsynlegt a0 séu til stadar og skyrt hvert
eignarhald & gognum er sem safnad er fyrir opinbert fé og hver hefur heimild til ad nota
pbau gégn og med hvada heetti.

6. G20i i fyrirrimi.

1.

Til ad tryggja gedi og 6ryggi i lydheilsustarfi verdi stefhumid til arsins 2030 eftirfarandi:

Islendingar verdi medal fremstu pjoda i lydheilsustarfi sem byggist 4 bestu visinda-
pekkingu og reynslu, medal annars med pvi ad nota stadbundna lyoheilsuvisa og énnur
videigandi gdgn og adferdir til greiningar, velja drangursrikar lausnir, meta framvindu
og birta nidurstodur um arangur i lydheilsustarfi.

Gogn um lyoheilsustarf verdi samanburdarhaef milli landsvada og vid arangur annarra
bjo6da. Samanburdur verdi gerdur reglulega af embatti landlaeknis. Naudsynlegt er ad
vidhafa markvissa gagnasofnun til ad leggja mat 4 &rangur.

Tryggt verdi a0 heilbrigdisstarfsfolk og adrir sem vinna ad Iydheilsustarfi, svo sem innan
stjornsyslu sveitarfélaga og skola og fristundastarfs, bui yfir videigandi pekkingu og
feerni og fai studning til ad sinna heilsueflingu og forvérnum med markvissum heetti.

7. Hugsaao til framtidar.

Til ad tryggja aframhaldandi préun i lydheilsu pjoédarinnar verdi stefnumid til arsins 2030

eftirfarandi:

1.

2.

Heilbrigoisraoherra skipi starfshdép sem skrifar drog ad frumvarpi til heildarlaga um
lydheilsu meo aherslu a heilsueflingu og forvarnir.

Markvisst verdi tryggd gagnasdfnun um lydheilsu pjodarinnar med pad ad markmidi ad
fylgjast med framvindu og bregdast vid yfirvofandi lyoheilsuégnum med ahrifarikum
haetti.

Efnahagslegir hvatar verdi nyttir til ad efla lydheilsu 4 fslandi.



4. Efla skuli samstarf raduneyta og stofnana 4 svidi lyoheilsu med markvissum hetti. ba
verdi markvisst unnid ad eflingu visindastarfs 4 svidi lydheilsu og forvarna og stutt veroi
vid nyskopun 4 svidinu.

8. Stefnan i framkvaemd.

Til ad hrinda lyoheilsustefnu til arsins 2030 i framkvamd verdi gerdar dstlanir um adgerd-
ir til fimm 4ra i senn i samraoi vio helstu adila, svo sem sveitarfélog. Slikar asetlanir verdi
uppferdar arlega medan lydheilsustefnan er i gildi. Heilbrigdisradoherra leggi arlega fram
adgerdaaztlanir lydheilsustefnunnar til umradu a Alpingi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Naudsynlegt er ad stefnumotun fyrir Iydheilsu hvili & traustum grunni og rikja parf satt um
pau sjonarmid sem eru leidarljos lySheilsustefnu 4 Islandi til arsins 2030. Markmid pessarar
tillogu er ad koma 4 slikri satt. I pvi 1josi er talid mikilvagt ad Alpingi islendinga radi og
alykti um lydheilsustefnu til arsins 2030.

Samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu er heilbrigdispjonusta hvers kyns heilsugeasla,
leekningar, hjukrun, sjikrahtspjonusta, sjikraflutningar, hjalpartaekjapjonusta og pjonusta
heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er 1 pvi skyni ad efla
heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla sjukdoma og endurhaefa sjuklinga. Fyrsta stigs
heilbrigdispjonusta er samkvamt l6gunum heilsugeesla, heilsuvernd og forvarnir, brada- og
slysamottaka og 6nnur heilbrigdispjonusta a4 vegum heilsugaslustodva, pjonusta og hjukrun a
hjikrunarheimilum, i hjikrunar- og dvalarrymum stofnana og dagdvol. Annars stigs heil-
brigdispjonusta er heilbrigdispjonusta sem veitt er 4 sjukrahtsum, heilbrigdisstofnunum og
starfsstofum heilbrigdisstarfsmanna samkvaemt akvoroun radherra eda samningum sem geroir
eru i samremi vid dkvedi VII. kafla laga um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007, og 16g um
sjukratryggingar og 6nnur pjonusta sem ad jafnadi er ekki veitt & heilsugaeslustodvum og fellur
ekki undir 4. tolul. 4. gr. laganna. P4 er pridja stigs heilbrigdispjonusta st pjonusta sem veitt
er 4 sjukrahusi og krefst sérstakrar kunnattu, hapréadrar teekni, dyrra og vandmedfarinna lyfja
og adgengis ad gjorgaeslu.

Med visan til pingsalyktunar um heilbrigdisstefnu til arsins 2030 er 16g0 fram tillaga til
pingséalyktunar um lydheilsustefnu i pvi skyni ad halda afram peirri vegferd sem 16gd var fram
i lyoheilsustefnu fra 2016. Stefnan fra 2016 ber heitid ,,Lyoheilsustefna og adgerdir sem studla
a0 heilsueflandi samfélagi — med sérstakri aherslu 4 born og ungmenni ad 18 ara aldri“. Meod
henni var métadur fyrsti hluti stefnu og adgerda sem studla skyldu ad heilsueflandi samfélagi
og beettri lydheilsu & 6llum aldursskeidum. Hins vegar skal tekio fram a0 tillogunni er ekki
atlad a0 afnema eda taka vid af peirri stefnu, sem sampykkt var af rikisstjorn arid 2016 og
gefin ut af velferdarraduneytinu, enda mikilveegt ad halda afram peim adgerdum sem kvedid
er a um i peirri stefnu. Gengid er ut frd pvi ad pingsalyktunartillagan og adurnefnd
lySheilsustefna gangi i takt i peirri vegferd ad baeta Iydheilsu 4 {slandi.

Eins og fram kemur 1 heilbrigdisstefnu til arsins 2030 pa hefur go6d heilbrigdispjonusta
ahrif 4 lifslikur, heilsu og vellidan landsmanna en pratt fyrir pad eru adrir peettir sem mestu
skipta fyrir heilbrigdi. Umhverfispeettir eru miklir dhrifavaldar, svo sem adgangur ad hreinu
vatni, teeru lofti og heilneemum matvalum. Efnahagslegir peettir, félagslegir pattir og gott
velferdarkerfi hafa einnig mikid ad segja. Abyrgd einstaklinga 4 eigin heilsu og vellidan er
jafnframt rik. Um allt petta er fjallad i framkvemdadatlun um heimsmarkmid Sameinudu
pjodanna um sjalfbaera proun sem fsland tekur patt i ad hrinda i framkvaemd i samvinnu vid



aorar pjodir. Pannig er jafnframt rétt a0 lita til pessara patta vio lestur og tilkun pessarar til-
16gu. Pannig segir t.d. i fyrsta lid fyrsta kafla tilldgunnar ad stjornvold hafi lydheilsu ad
leidarljosi vid alla axtlanagerd og stefnumotun.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin skilgreinir heilbrigdi sem likamlega, andlega, félagslega
vellidan en ekki einungis pad ad lifa an sjukdoma og drorku. A 6llum aviskeidum hafa margir
peettir ahrif & getu einstaklinga til ad hlua ad heilsu sinni og eiga innihaldsrikt lif. Margvislegir
peettir hafa ahrif og skipta mali ad pvi er vardar heilbrigdi, en einstaklingarnir sjalfir geta
einnig haft ahrif, til g6ds eda ills, med peim lifsstil sem peir temja sér. Ma par nefna annars
vegar matarae0i, hreyfingu, gedrekt, svefn og samskipti fjolskyldu og vina en hinsvegar
neyslu tobaks, afengis eda vimuefna. Heilsuefling er ferli sem gerir folki kleift ad hafa aukin
ahrif 4 heilsu sina og bata hana og er par heildreen nalgun lykillinn ad arangri. Adurnefnd
lyoheilsustefna, sem sampykkt var arid 2016, hefur pa framtidarsyn ad sveitarfélog,
skolakerfid, vinnustadir og stofnanir séu heilsueflandi og vinni ad pvi ad auka hreyfingu og
utivist, beeta mataraeoi og efla gedrakt landsmanna par sem slikt leidir til betri heilsu og
vellidanar. ba skulu heilsusjonarmid vera lykilstefid i allri stefnumétunarvinnu sem lidur i pvi
ad innleida hugmyndafreedina ,heilsu i allar stefnur (e. Health in all policies). Stefna og
aogerdir yfirvalda til ad stydja vid akvardanatoku einstaklinga er pvi snar pattur i ad stydja
vid heilsusamlegt liferni.

Samkvemt Alpjodaheilbrigdismalastofnun veldur 6hofleg notkun afengis milljonum
daudsfalla ar hvert, sem jafngildir 5,3% af 6llum daudsfollum. Afengisneysla veldur 6rorku
og dauda tiltolulega snemma a zevinni. { aldurshopi 20-39 ara eru u.p.b. 13,5% allra daudsfalla
rakin til misnotkunar & afengi. Auk skadlegra ahrifa 4 heilsu f6lks pa veldur skadleg notkun
afengis einstaklingum og samfélaginu 6llu verulegu félagslegu og efnahagslegu tjoni. Vegna
eOlis afengis og tobaks sem neysluvarnings og ahaettupattar heilbrigdis hefur verid moérkuod
sérstada med 16gum gagnvart pessum vorum. Pannig eru i gildi fjorir lagabalkar sem fjalla um
medferd og solu & afengi og tdbaki, verslun med afengi og tdbak og skattlagningu. Neysla
afengis og tobaks getur verid mjog skadleg heilsu, einkum pegar hin er 6hofleg i tilviki
afengis. Med hagsmuni neytenda i huga hafa pvi verio settar nokkud stifar reglur pegar kemur
a0 markadssetningu og solu pessara vara. Neysla tobaks er adeins heimil par sem hin veldur
060rum ekki heettu 4 skada og er innflutningur og dreifing afengis bundinn leyfum. Me0 skatt-
lagningu 4 afengi og tobak eru skapadir efnahagslegir hvatar til neyslusamdrattar.

Heilbrigdi er afurd af floknu samspili einstaklinga og peirra nanasta umhverfis og er
sameiginlegt vidfangsefni samfélagsins alls, innan sem utan heilbrigdiskerfisins. Margir pattir
hafa ahrif 4 heilsu manna sem og framvindu sjukdéma. Skilgreindir eru fjolmargir peettir sem
kalla ma aheettupzetti og dhrifapetti fyrir heilbrigdi og sem hafa ahrif & heilsufar einstaklinga
og pjodar. bessir pattir eru oft samverkandi og tengdir lifnadarhattum, liffreedilegum og
samfélagslegum pattum og adstaedum. bratt fyrir a0 tillagan fjalli a0 mestu um lyoheilsu innan
heilbrigdiskerfisins er rétt ad hafa pessi atridi 1 huga, sérstaklega ad pvi er vardar t.d. 7. kafla
tilldgunnar.

Lyoheilsa er pverfaglegt hugtak sem hefur breida skilgreiningu. Lyoheilsustarf i heild
sinni byggist i raun & pverfaglegu samstarfi og samvinnu i samfélaginu og felur 1 sér ad vio-
halda og baeta heilbrigdi, lidan og adstadur pjoédarinnar og pjodfélagshopa med heilsueflingu,
forvornum, rannséknum og heilbrigdispjonustu. Lydheilsa snertir, auk heilbrigdismala, medal
annars félagsmal, umhverfismal og efnahagsmal eins og segir i a0urnefndri lydheilsustefnu
fra 4rinu 2016. Pess vegna er 1jost ad stefnumdrkun 1 60rum malaflokkum en heilbrigdismalum
snertir [ydheilsu 4 marga vegu, beint og dbeint, og i mismiklu meeli. Vid eflingu lyoheilsu parf
pvi ad taka mio af 60rum stefnumalum med markvissa samvinnu og sameiginleg markmio i



huga svo samlegdarahrifin og arangur verdi sem mestur. Pessi nalgun samraemist pvi mark-
midi stjornvalda ad tekid sé tillit til lydheilsusjonarmida i allri datlanagerd og stefnumaotun.

Heilbrigodisvandi vegna ymissa langvinnra sjukdoma hefur farid vaxandi og leitt til aukins
alags 4 heilbrigdiskerfio a sidustu aratugum. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin telur langvinna
sjukdéma, eins og hjarta- og adasjukdoma, krabbamein, lungnasjikdoma, sykursyki og geo-
sjukdoma, vera eina helstu 6gn vid heilsu manna. I heilbrigdisstefnu kemur fram ad talid sé
a0 pessir sjukdémar valdi um 70% daudsfalla i heiminum & 4ri hverju og ad tengja megi slika
sjukdéma a0 mestu vid pann lifstil sem Vesturlandabuar hafa tamid sér 4 sidustu aratugum.

Margvisleg taekifaeri felast i peim askorunum sem heilbrigdiskerfid stendur frammi fyrir
og pau tekiferi er mikilvaegt ad nyta. Eitt af meginteekifeerunum eru 4 svidi lydheilsumala,
m.t.t. heilsueflingar og forvarna vegna pess avinnings sem folginn er i slikum adgerdum badi
ut fra lifsgeedum folksins i landinu og einnig 0t fra efnahagslegum sjonarmidoum. Med pvi ad
leggja aherslu 4 ad fyrirbyggja sjukdoma og audvelda folki ad velja heilbrigda lifnadarheetti
ma draga Ur likum 4 pvi ad pad bl vid slema heilsu sidar 4 aevinni eda seinka pvi a0 heilsunni
hraki. bad er pvi mikilvaegt ad leggja aherslu & adgerdir sem mida ad betri lydheilsu sem naer
til allrar pjodarinnar. fslendingar eru i vaxandi mzli medvitadir um lifsstil sem studlar ad godri
heilsu. Godur arangur hefur nadst i pvi ad draga ur tobaksreykingum og skaodlegri notkun
afengis og pekking 4 mikilveegi rétts mataraedis og hreyfingar aukist. P4 ma gera betur i
pessum efnum, t.d. er yfirpyngd og offita svo og skortur & svefni hja ymsum aldurshopum
ahyggjuefni.

I tillsgunni er 16gd meginahersla 4 heilsueflingu og forvarnir sem skulu verda hluti af allri
pjonustu, sérstaklega hja heilsugeeslunni. Til pess ad markmid stefnunnar verdi ad veruleika
eru 16gd fram meginvidfangsefni sem «tlad er ad styrkja stodir Iydheilsu 4 fslandi med
jafnrétti og jofnud ad leidarljosi. Margt bendir til pess a0 félagsleg stada og kyn hafi ahrif &
veitta pjonustu sem og adgengi ad pjonustunni og er pvi mikilvaegt ad unnid verdi ad pvi ad
01l pjonusta verdi veitt & jafnréttisgrundvelli, svo ad sem mestum arangri verdi nad, og i
samraemi vid samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. ba parf a0 taka tillit til
breyttrar samsetningar pjodarinnar par sem hlutfall f6lks af erlendu bergi brotid fer vaxandi.
Mikilvegt er ad huga ad pvi hvada krofur fjolmenning og blseta til demis gerir til heilbrigdis-
pjonustunnar med adgengi ad leidarljosi. Einnig parf a0 tryggja a0 freedsluefni og efni til
eflingar a heilsulaesi nai til sem flestra.

2. Samrao.

bingsalyktunartillaga pessi er samin i heilbrigdisraduneytinu i samradi vid embeetti land-
leknis. Drogin voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 17. febraar 2021 (mal
nr. S-47/2021) og var samradsfrestur veittur til 2. mars 2021. Alls barust niu umsagnir, fra
Landssamtokunum Proskahjalp, Krabbameinsfélagi fslands, Lyfjafraedingafélagi Islands,
Zskunni barnahreyfingu, Barnaheill, Oryrkjabandalagi Islands, Sambandi islenskra sveitar-
félaga, embetti landlaeknis og Heilbrigdisvisindasvidi Haskola fslands.

[ umsoégn Landssamtakanna Proskahjalpar er lyst dnzgju yfir hve skyrt er kvedid 4 um
jafnrétti, jafnt adgengi ad upplysingum, olikar parfir, samstarf og samrdd milli pjonustu-
veitenda 1 drogunum. Tekid er fram ad med fullgildingu islenskra stjérnvalda & samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks skuldbinda stjérnvold sig til ad framfylgja
honum og taka mid af vernd og framgangi mannréttinda fatlads folks vio alla stefnumétun og
aztlanagerd. betta felur 1 sér ad vid utferslu og innleidingu lydheilsustefnunnar skulu
upplysingar skila sér til folks med proskahomlun og/eda einhverfu og sé 4 formi sem er pvi
aogengilegt. Raduneytio tekur undir umfjollun broskahjalpar um ad mikilveegt sé ad huga



sérstaklega ad pvi vid utferslu og innleidingu stefnunnar og peirra verkefna sem af henni mun
leida ad sérstaklega sé geett ad pvi ad upplysingar skili sér til félks med proskahémlun og/eda
einhverfu & adgengilegu formi, til deemis med pvi ad hafa upplysingar 4 audlesnu mali og
tryggja ad fotlun sé ekki utilokandi pattur pegar kemur ad pvi ad nyta sér trraeoi, t.d. vegna
skorts & videigandi studningi eda adgengi.

f umsogn Krabbameinsfélags fslands er 16gd ahersla 4 ad i lydheilsustefnu sé 4hersla &
fyrsta stigs forvarnir sem hljoti almennt ad vera a0 leidarljosi i Iyoheilsumalum. b4 er hvatt til
a0 krabbameinsaztlun til 2030 sé hofo til hlidsjonar vid gerd lydheilsustefnu og tekid undir
pad ad heilsusjonarmid skuli vera lykilstef i allri stefnumétunarvinnu stjornvalda. b6 purfi ad
syna pad i verki pannig ad heilsan njoti forgangs ef upp koma tillogur eda stefnur sem skarast
4 vio heilsu. P4 er bent 4 mikilveegi pess ad bregdast vid 6gnum nyrra vagesta, svo sem
reyklauss tobaks, rafsigaretta og nikotinpuda. Bent er 4 ad nikotinptidar hafa ekki markadsleyfi
sem lyf og engin 16g eda reglur nai utan um pessa voru i dag. Krabbameinsfélagio gerir
athugasemd vi0 notkun ordalagsins ,,skadleg notkun afengis“ og bent a4 ad afengi er
aheettupattur gagnvart krabbameinum og fullyrda ad rannsoknir hafa synt ad ekkert magn
afengis er skadlaust hvad vardar aukna ahzttu 4 krabbameinum. { tillsgunni er valid ad nota
sama ordalag og Alpjodaheilbrigdismalastofnun og Evropusambandid gera, t.d. i nyttgefinni
krabbameinsaatlun Evrépusambandsins (Europe‘s Beating Cancer Plan), p.e. ad ,,skadleg
notkun afengis® (e. harmful use of alcohol) s¢ dhattupattur pegar kemur ad heilbrigdi. Vegna
umsagnar Krabbameinsfélagsins og jafnframt umsagnar Barnaheilla er talido rétt ad rymka
skilgreiningu tilldgunnar & lyoheilsu i inngangi hennar.

[ umsogn fra Lyfjafredingafélagi fslands kom fram anzgja med pingalyktunartilloguna i
heild sinni en félagio telur vanta dherslu 4 geedi og oryggi i lyfjamalum, sem einn patt i
lydheilsu, med tilvisun i 3. mgr. 1. gr. lyfjalaga, nr. 100/2020, auk pess sem bent er 4 mikilvaegi
adkomu lyfjafreedinga hvad vardar fredslu um forvarnir til almennings. Fallist er 4 med lyfja-
freedingafélaginu ad pessi sjonarmid eru mikilvaeg pegar kemur ad lyoheilsu pjdédarinnar og er
pekking lyfjafreedinga naudsynleg i pessu ljosi. Hins vegar er ekki talid haldbert ad nefna
tilteknar heilbrigdisstéttir umfram adrar i tilldgunni sjalfri. [ pessu ljosi er t.d. visad til pess ad
2. tolul. 2. kafla tilldgunnar er sérstaklega tekid fram a0 heilsuefling og forvarnir verdi hluti
af heilbrigdispjonustu 4 6llum stigum pjonustunnar. b6 er rétt ad benda 4 paer breytingar sem
reifadar eru hér ad nedan vegna pessarar umsagnar og umsagnar Heilbrigdisvisindasvids
Haskola Islands.

[ umsogn AEskunnar er anzgju lyst med moétun 4 nyrri stefau par sem i forgrunni eru
heilsuefling og forvarnir. Hreyfingin tiltekur mikilveegi pess a0 tryggja ad lagaumhverfid haldi
vel utan um samfélagid og per forvarnir sem lagt er af stad med og hafa purfi til hlidsjonar
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, barnasattmalann og pau gildi sem samfélagid stendur
fyrir. Tekid er undir pessi sjonarmid Askunnar og rétt ad benda 4 ad i 2. tolul. 2. kafla
tilldgunnar er sérstaklega tekid fram ad 16ggjof sem fjalli um lyoheilsu eigi ad vera skyr og
kveda afdrattarlaust 4 um hlutverk peirra sem sinna lydheilstarfi, svo sem heilbrigdisstofnanir
og sveitarfélog. Vid métun nyrrar 16ggjafar verdur jafnframt ad lita til t.d. heimsmarkmida
Sameinudu pjodanna og talio er ad pessi tillaga sé 1 samraemi vid sjénarmid peirrar markmida.

[ umségn Barnaheilla er 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad vidtek og 6flug fraedsla um
heilbrigdi og vellidan sé viohofo i nami barna fra upphafi leikskolagongu og ad tryggja purfi
a0 foreldrar séu upplystir um mikilvaegi pess ad studla ad heilbrigdum lifshattum barna sinna.
Barnaheill tiltekur einnig ad studningur sé naudsynlegur fyrir pa sem ekki hafa forsendur til
a0 tileinka sér heilsuleesi eda faerni til ad bera abyrgd 4 eigin heilsu. Einnig parf a0 tryggja
meira frumkveedi ad veitingu pjonustu fra pjonustuveitenda svo 1jost sé hvada pjonusta er i



bodi. Fallist er & pessi sjonarmid Barnaheilla og 1 samhengi vid umsdgn embaettis landleknis
er lagdur til nyr malslidur vid 2. tdlul. 3. kafla par sem medal annars kemur fram ad mikilvaegt
sé a0 rydja ur vegi kerfisbundnum hindrunum sem hamla teekifeerum til ad lifa heilbrigdu lifi.

[ umsogn fra Oryrkjabandalagi Islands er tekid undir pa aherslu ad tvinna heil-
brigdissjonarmio inn i alla stefnumoétun. Tekid er undir mikilvaegi freedslu til almennings og
ad stofnanir uppfylli upplysinga- og leidbeiningaskyldu sina. Tryggja purfi j6fnud og betri
samfellu 1 pjonustu. ba leggur bandalagid til a0 stjornvold framkvaemi kostnadar- og abata-
greiningu sem beri saman mismunandi svidsmyndir Ut fra adgengi a0 heilbrigdispjonustu par
4 medal salfreedipjonustu og sjukrapjalfun, par sem metid yrdi hvernig hver krona sem 16gd
er i greidslupatttokukerfin skilar sér aftur i virkni einstaklinga og i rikissjod a tilteknu timabili.
A0 mati bandalagsins skilar slik fjarfesting sér ekki adeins til baka i betra heilsufari og virkni
pjodarinnar heldur einnig i aukinni skilvirkni i heilbrigdiskerfinu og rikulegri avoxtun i
rikissj60d. Tekid er undir pessar hugmyndir bandalagsins og bent & ad i tillogunni segi ad
lydheilsustarf skuli meta med pvi ad mala gaedi, 6ryggi, arangur, adgengi og kostnad sem og
kostnadarhagkvamni.

[ umsogn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga er Iyst anzgju med ad stefnt sé ad gerd
lydheilsustefnu til 2030. Sambandid leggur aherslu 4 ad viotakt samrad sé haft vid hagadila.
Sambandid nefnir sérstaklega i pessu 1j0si ad samrad vid sambandio fari fram vid gerd aeetlana
um adgerdir til fimm ara i senn. Taka mé undir petta. Mikilvaegt er ad hafa samrad vid
Samband islenskra sveitarfélaga pegar kemur ad adgerdadeetlun til fimm ara i senn, sbr. 8.
kafla tillogunnar. Vegna umsagnarinnar er jafnframt lagt til ad petta sé skyrt frekar i 8. kafla.
{ tilefni umsagnarinnar er jafnframt rétt ad taka fram ad raduneytid hefur haft naid samrad vio
embetti landlaeknis vid gerd pessarar tillogu og sendi hana sérstaklega til umsagnar til
Samband islenskra sveitarfélaga meo tilkynningu.

[ umsogn fra embetti landlaeknis er 16gd ahersla 4 ad i pingsalyktunartillogu um 1yd-
heilsustefhu til arsins 2030 sé tilgreind skyr tenging vid fyrirliggjandi heilbrigdisstefnu til
arsins 2030 og lyoheilsustefnu til arsins 2030 fra arinu 2016, og leggur embaettio til ad petta
komi fram 1 yfirskrift tillogunnar. I samraemi vid pessa athugasemd er rétt ad benda 4 um-
fjollun um samspil pessara stefna i 1. kafla greinargerdarinnar. Ekki er talid naudsynlegt ad
breyta texta tilldgunnar sem slikrar par sem lita skal til greinargerdarinnar vid tulkun hennar.

b4 leggur embzttio aherslu 4 ad lydheilsustefna purfi ad endurspegla ad adgerdir innan
heilbrigdispjonustu einar og sér duga ekki til ad efla lydheilsu heldur purfa 61l svid hins
opinbera ad koma par a0 og bera sameiginlega abyrg0 4 pvi ad skapa heilsusamlegt umhverfi.
Lydheilsusjonarmid purfi ad vera i forgrunni i allri stefnumétun hins opinbera. Embaetti
landlaeknis telur einnig ad hnykkja purfi enn frekar 4 dbyrgd stjérnvalda og annarra lykiladila
i samfélaginu 4 pvi ad skapa adstedur sem studla ad heilbrigdi og vellidan allra og nefna parf
i pvi samhengi fleiri adila til leiks en heilbrigdisstarfsfolk pvi lyoheilsustarf teygir sig til allra
helstu adila samfélagsins, svo sem stjornsyslu sveitarfélaga, skola, fristundastarfs, félags-
pjonustu o.fl. Tekid er undir pessi sjonarmid embeettis landlaeknis og visast til 1. kafla
tilldgunnar par sem sérstaklega er fjallad um ad stjornvold hafi lyoheilsu a0 leidarljosi vid alla
axtlanagerd og stefnumoétun, 10ggjof sem fjallar um lydheilsu verdi skyr og kvedi afdrattar-
laust 4 um hlutverk peirra sem sinna lydheilsustarfi. P4 segir jafnframt ad hlutverk og 4byrgd
stjornvalda sem sinna lydheilsustarfi verdi vel skilgreind. [ adgerdadaetlunum i samraemi vid
8. kafla tillogunnar purfi a0 taka mid af pessum sjonarmioum.

b4 melir embeetti landlaeknis jafnframt med pvi ad tala fremur um ad auka moguleika folk
4 a0 hlua a0 eigin heilsu, auka medvitund almennings um gagnreyndar leidir til ad efla eigin



heilsu fremur en ad visa eingéngu i abyrgd 4 eigin heilsu. Tekid er undir petta sjonarmio og
16g0 til breyting a 1. t6lul. 4. kafla tillogunnar i pessu ljosi.

f umsogn Heilbrigdisvisindasvids Haskola Islands er rakid ad langvinnir sjukdomar séu
ein helsta 6gn vid heilsu folks og samkvaemt upplysingum fra WHO ma rekja ramlega 70%
dauosfalla 1 heiminum til lifsstilssjikdoma. Hins vegar tekur heilbrigdisvisindasvid fram ad
petta hlutfall sé mun haerra hér 4 Islandi eda um 90%. b4 nefnir heilbrigdisvisindasvid ad
tillagan fjalli ekki naegilega um lydheilsu utan heilbrigdiskerfisins og tekur sem demi fyrsta
markmidid heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um ad koma i veg fyrir fateekt. Vegna pess-
ara sjonarmida er bent 4 breytingu 4 2. tolul. 3. kafla tilldgunnar vegna umsagnar Barnaheilla
og embeettis landleknis.

b4 gerir heilbrigdisvisindasvid athugasemd vid umfjollun i 3. kafla greinargerdarinnar par
sem tekid er fram a0 tillagan ein og sér muni ekki leida til aukins kostnadar. Um er ad raeda
samberilegt ordalag og kom fram i greinargerd med heilbrigdisstefnu til arsins 2030 sem vard
a0 pingsalyktun nr. 29/149. Hér verour ad lita til pess ad tillagan ein og sér leidir ekki til
kostnadar. Hins vegar verdur ad fara fram kostnadarmat 4 adgerdum vegna hennar. ba er
sérstaklega tekid fram i 7. kafla ad radherra skuli skipa starfshop sem skrifar drog ad frumvarpi
til heildarlaga um Iyoheilsu og forvarnir. Slikt frumvarp parf ad kostnadarmeta sérstaklega.

[ umsogninni er jafnframt gerd athugasemd um ad ekki sé kvedid nagilega fast ad ordi i
greinargerd um adkomu fleiri heilbrigdisstétta innan heilsugzaslu 1 pagu lyoheilsustarfs. Fallist
er 4 pessa athugasemd og ger0 var breyting 4 ordalagi greinargerdar i kafla 3.3.

b4 er i umsdgninni sérstaklega fjallad um lyfjafreedi og lyfjamal, naeringu og mataraedi og
sjukrapjalfun. Vegna umsagnarinnar voru gerdar videigandi breytingar 4 kéflum 3.3. og 3.6 1
greinargerd ao pvi er vardar lyfjamal. Rétt er a0 taka fram vegna athugasemda um neeringu og
mataraedi a0 2. tolul. 7. kafla er stlad ad taka til gagnaséfnunar um lyodheilsu pjodarinnar og
gengid er ut fra pvi ad innan slikrar gagnaséfnunar falli upplysingar um mataradi og naringu.
[ umsogninni er jafnframt lagt til ad fjallad sé frekar um naeringu i greinargerd med kafla 3.6.
og fallist er a pa tillogu. Pa er tekid undir pau sjonarmid sem velt er upp er vardar adkomu og
hlutverk ymissa heilbrigdisstétta og visad til umfjollunar i kafla 3.3. 1 greinargerd og pad
hlutverk sem heilsugaslu er falid pegar kemur ad eflingu lydheilsu pjédarinnar.

3. Meginefni tillogunnar.

Tillogunni er efnislega skipt upp 1 sjo kafla sem fjalla um meginvidfangsefni hennar. Er
kaflaskipting tillogunnar su sama og finna ma i heilbrigdisstefnu til arsins 2030 en talid er
mikilvaegt ad nalgast viofangsefnid a sama hatt og gert er i heilbrigdisstefnu til ad tryggja
samfellu i stefnumérkun stjérnvalda 4 pessu svidi. I 4ttunda og sidasta kaflanum er fjallad um
stefnuna { framkvamd.

3.1. Forysta til arangurs.

Samkvemt Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni felur lyoheilsustefna i sér markvissar
aogerdir hins opinbera og annarra sem mida ad pvi a0 baeta heilsu, lidan og lifsgaedi pjoda og
pjoofeélagshopa Mikilvaegt er ad yfirvold ryodji veginn fyrir einstaklinga svo ad peim sé gert
audveldara ad taka abyrgd 4 eigin heilsu. Skapa parf umhverfi og adstedur sem studla ad
heilbrigdum lifnadarhattum, heilsu og vellidan allra ibia med sjalfbaerni, j6fnud og patttoku
allra a0 leidarljosi. Virkja parf patttoku samfélagsins i heild, p.m.t. hagsmunaadila af 6llum
svidum samfélagsins. Pad hefur m.a. tekist vel 1 tengslum vid starf vid heilsueflandi samfélog,
skéla og vinnustadi. Til pess ad nd sem umfangsmestum arangri i Iyoheilsu er mikilveegt ad
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tekid sé tillit til lyoheilsusjonarmida vio alla daetlanagerd og stefnumoétun stjérnvalda. Sérstak-
lega brynt er ad tryggja ad lydheilsusjonarmid séu hofo til grundvallar vid stefnumotun og
aztlanagerd i heilbrigdismalum, félagsmalum, menntamalum, skipulags- og samgongu-
malum, umhverfismalum, malum sem tengjast nyskopun og visindarannsoknum og skatta- og
efnahagsmalum. ba parf16ggjof ad vera skyr og kveda afdrattarlaust 4 um hlutverk heilbrigdis-
stofnana, sveitafélaga og annarra sem sinna lydheilsustarfi. Enn fremur purfa markmid 1yo-
heilsustarfs ad vera 6llum 1j6s og upplysingar um arangur pess adgengilegar almenningi. ba
er mikilvaegt ad tryggja fjarmagn til visindarannsokna 4 svidi lyoheilsu, badi til ad auka
pekkingu & ahrifapattum heilbrigdis sem og til ad meta arangur af lIyoheilsustarfi.

f pingsalyktun um sidferdileg gildi og forgangsrédun i heilbrigdispjonustu, nr. 38/150,
sem sampykkt var & Alpingi vorid 2020 kemur fram ad vid mat & porf fyrir pjonustu skuli
horft til parfa notandans en einnig til parfa samfélagsins i heild, p.m.t. vegna heilsueflingar og
aukins adgengis ad upplysingum og 60ru sem stydur folk til ad huga betur ad heilsunni. bar
af leidandi verdi jafnframt 16g0 ahersla 4 heilsulaesi og forvarnir. b4 segir i greinargerd meo
alyktuninni ad sem lidur i pvi ad veita hagkveema og skilvirka heilbrigdispjonustu sé¢ aridandi
ad nyta gagnreynda heilsueflingu sem er til pess fallin ad efla lydheilsu og draga ur porf
notenda fyrir frekari heilbrigdispjonustu. Mikilvaegt sé ad auka heilsueflingu i samfélaginu,
medal annars til ad koma i veg fyrir lifsstilssjukdéoma sem leggja aukna byrdi & heilbrigdis-
kerfid.

Nyta parf umfangsmiklar fyrirliggjandi upplysingar um heilsu pjédarinnar en slikar upp-
lysinga bjoda upp & mikla moguleika til visindarannsokna til hagsbéta fyrir Iydheilsu pjdooar-
innar sem og faerni og menntun heilbrigdisstétta. Pannig er mikilvaegt ad efla visindarann-
soknir 4 svidi lydheilsu 4 Islandi.

3.2. Rétt pjonusta d réttum stad.

bjonusta heilsugeslunnar er skilgreind sem fyrsta stigs pjonusta, sem folk leitar fyrst med
sin vandamal ef ekki um brad veikindi er ad raeda, og par er ahersla 16g0 a heilsueflingu og
forvarnarstarf, svo sem med pvi ad veita heilbrigdisupplysingar og stydja folk til pess ad temja
sér heilbrigdan lifsstil. Efling heilsugaeslunnar sem fyrsta viokomustadar i heilbrigdiskerfinu
er mikilvaegur pattur i eflingu heilbrigdiskerfisins i heild. Med sterkari heilsugaslu, sem er
burdarstolpi i markvissri heilsueflingu og forvarnarstarfi 4 landsvisu, og skyrari verka-
skiptingu innan heilbrigdiskerfisins studlum vid ad pvi ad Landspitali pjoni sinu megin-
markmidi enn betur sem er ad sinna veikasta folkinu og peim sem lenda i alvarlegum slysum
og heilsubresti. Pannig stigum vid mikilvaeg skref i attina ad betra heilbrigdiskerfi fyrir alla
landsmenn. Allir landsmenn purfa jafnframt ad hafa adgang ad skyrum upplysingum um
hvernig og hvert skuli leita pegar kemur ad slikri pjonustu. ba verdur heilsuefling og forvarnir
a0 vera hluti af allri heilbrigdispjonustu.

Embeetti landlaknis hefur af miklum krafti stadid ad heilsueflingu um allt land med 6flugu
radgjafarstarfi og studningi vid skola og sveitafélog. Mikilvaegt er ad petta starfi verdi eflt enn
frekar og fai dyggan studning stjornvalda og ad heilbrigdispjonustan, sérstaklega heilsu-
gaeslan, taki virkan patt 1 pessu starfi.

[ heilbrigdisstefnu kemur fram ad breytingar i skipulagi heilbrigdispjonustu samtimans
endurspegli jafnan parfir og teeknilegar lausnir geerdagsins. Breytingar hafi medal annars falist
i pvi ad sameina pjonustupeetti, setja a fot svokollud pekkingarsetur og loka einingum sem
ekki standast krofur um gaedi, oryggi og skilvirkni. Ad baki byr vitneskja um ad mannaudur
og annar audur sem heilbrigdiskerfio byggist a sé¢ takmarkadur og pvi betra ad pjappa saman
faerni, kunnattu og pekkingu frekar en ad dreifa kroftunum um of. I pessu samhengi er vert ad
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skoda hvort setja eigi 4 stofn pekkingarsetur um lydheilsu og forvarnir innan heilsugegeslunnar.
Hins vegar geeti verid rétt ad lita til hlutverks Prounarmidstodvar islenskrar heilsugaeslu ad pvi
er petta vardar og auka samstarf hennar vid embeetti landleknis og adra hagadila, svo sem
sveitarfélog. Huga parf ad adgengi viokvaemra hopa ad pjonustunni. Félk sem byr vid andlega
og likamlega fotlun, alvarlega gedsjikdoma, fiknisjukdéma eda drorku af 6drum toga getur
att erfitt med ad nyta sér pa pjonustu sem er i bodi. Gripa parf til sérstakra adgeroa til ad
tryggja adgengi pessara hopa ad heilsueflandi pjonustu. I pessu samhengi er mikilvagt ad nyta
nyjungar i teekni sem audvelda adgengi ad pjonustu, t.d. meo fjarheilbrigdispjonustu.

ba er talid mikilveegt a0 leggja til ad efla skuli rafreena upplysingamidlun til landsmanna
um heilsueflingu og forvarnir, svo sem i gegnum Heilsuveru.

Einnig er mikilvaegt ad rydja ur vegi kerfisbundnum hindrunum sem hamla tekifaerum til
a0 lifa heilbrigdu lifi, bua vid heilsusamlegar adstedur og taka virkan patt i samfélaginu.

3.3. Folkio i forgrunni.

Folk i forgrunni felur medal annars i sér ad innleida einstaklingsmidada nalgun i
heilbrigdispjonustuna og lydheilsustarf par sem fokusinn er & parfir einstaklingsins, fjol-
skyldna eda samfélaga/hdpa folks i tengslum vid umhverfi peirra um leid og viokomandi er
hvattur til ad taka abyrgo a pattum sem geta aukid heilbrigdi og vellidan, fremur en ad vera
ovirkur vidtakandi pjonustu.

Med f6lkio i forgrunni 4 einnig vio um veitendur heilbrigdispjonustunnar. bad er mikilveegt
a0 hlua vel a0 monnun og adbtinadi, byggja upp pverfaglegt samstarf og teymisvinnu til ad
tryggja samfellu i pjénustu og stydja parf vel ad frampréun fagpekkingar til ad unnt sé veita
bestu mogulegu pjonustu & hverjum tima. Pannig parf samstarf og teymisvinna ad vera milli
stofnana og pverfagleg nalgun einkenni vinnubrégd meo pad fyrir augum ad tryggja adgengi,
ga0i og samfellu 1 Iydheilsustarfi.

bjonusta heilsugaeslunnar er skilgreind sem fyrsta stigs pjonusta sem folk leitar fyrst med
sin vandamal ef ekki um brad veikindi er ad raeda. bar er dhersla 16gd 4 heilsueflingu og
forvarnarstarf, svo sem med pvi ad veita heilbrigdisupplysingar og stydja folk til pess ad temja
sér heilbrigdan lifsstil.

Vinna ad umbdtum i lydheilsu pjdédarinnar krefst pess ad vel sé hugad ad peim mannaudi
sem kemur ad eflingu pjonustu i pagu Iydheilsu pjodarinnar. Heilbrigdispjonusta niitimans er
flokin og krefst mikils mannafla og sérpekkingar 4 morgum svidum. Pjonusta i pagu lyoheilsu
og forvarna er ekki undanskilin pessu og mikilveegt a0 slik pjonusta byggist 4 pekkingu margra
fagstétta sem vinna saman ad settu markmidi. [ pessu samhengi parf ad auka patttoku ymissa
stétta innan heilsugaeslunnar 1 pagu lydheilsustarfs, t.d. med aukinni adkomu neeringarfrao-
inga, sjukrapjalfara, salfredinga, lyfjafreedinga og fleiri stétta, m.t.t. pverfaglegrar nalgunar.

3.4. Virkir notendur.

Mikilveegur lidur 1 heilbrigdispjonustu er ad veita almenningi upplysingar sem gera folki
mogulegt ad skilja hvada peettir hafa ahrif 4 heilsu og vellidan og hvernig auka megi likur &
pvi ad halda go6dri heilsu. P4 er gridarlega mikilvaegt ad stjornvold meti parfir pjédarinnar og
askoranir 4 svidi lydheilsu og forvarna & hverjum tima til pess ad hagt sé ad taka rokstuddar
akvardanir um adgerdir i pagu lydheilsu pjoédarinnar.

Heilsuleesi felst 1 getu og framgongu einstaklingsins til ad nalgast, skilja og hagnyta sér
upplysingar til ad studla ad heilbrigdi. Abyrgd einstaklingsins felst i frumkvzedi til ad afla sér
og medtaka upplysingar um hvad hefur g6o ahrif 4 likamlega, andlega og félagslega heilsu,
p.e. ad hagnyta sér upplysingar um heilbrigdan lifsstil og adsteedur. Heegt er ad auka heilsuleesi
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folks og moguleika pess til ad axla abyrgd 4 eigin heilsu med markvissu starfi peirra sem veita
heilbrigdispjonustu. betta parf ad gera i nainni samvinnu vid notendur heilbrigdispjonustunnar
og mikilvaegt er a0 taka tillit til 6likra parfa mismunandi hopa. Par geta skipt mali peettir eins
og aldur, buseta, andleg og likamleg fotlun, menningarlegur bakgrunnur, vantingar og ymsar
adrar adsteedur. Abyrgd heilbrigdiskerfisins kristallast i markvissu og 6flugu starfi i heilsuefl-
ingu og forvornum og abyrgd samfélagsins i heild felst medal annars i ad stydja vid heilsu-
hegoun einstaklinga med ymsu moti.

Til a0 studla ad virkri og abyrgri patttoku almennings i lyoheilsustarfi parf ad tryggja gédan
adgang ad upplysingum og pekkingu, svo sem & heilsugaeslustodum og um rafraena notenda-
gatt eins og Heilsuveru, til ad almenningur geti tekid upplystar dkvardanir um heilsueflingu
og forvarnir. Notkun upplysingataeekni og stafraeenna lausna i heilbrigdispjonustunni fer vax-
andi og mun halda afram ad aukast 4 komandi arum. betta 4 jafnt vid um veitendur og notendur
pjoénustunnar.

Mikilvaegt er ad allir landsmenn hafi adgang ad hagnytum og gangreyndum heilbrigdis-
upplysingum sem audveldi peim ad tileinka sér heilbrigdan lifsstil og géda heilsu.

3.5. Skilvirk pjonustukaup.

Mikilvaegt er ad studla ad hagkvaemum og markvissum lydheilsuverkefnum i samraemi vio
stefnu stjornvalda og parfir notenda. I pingsalyktun um heilbrigdisstefnu til arsins 2030 segir
ad Sjukratryggingar Islands annist alla samningagerd um kaup 4 heilbrigdispjonustu fyrir hond
rikisins, hvort sem um er ad rada pjonustu opinberra adila eda einkaadila. I pvi ljosi er talid
mikilvagt ad nefna hlutverk Sjikratrygginga Islands i pessum kafla tillsgunnar. Pannig er
talid naudsynlegt ad auka fjarmagn til Iydheilsustarfs 4 Islandi, badi med kaupum
Sjukratrygginga fslands 4 heilbrigdispjonustu i forvarnaskyni en einnig med fjarveitingum,
svo sem Ur lydheilsusjodi. Pa er sjalfbaerni sérstaklega nefnd 1 pessum kafla tilldgunnar par
sem talid er mikilvegt ad efla pad starf sem fer fram a hverjum stad i landinu og byggja a pvi
sem pegar er til stadar. Me0 pessu er t.d. att vid ad rétt sé ad pjalfa og auka pekkingu folks i
byggdum landsins 1 stad pess sérfreedingur komi og veiti pjonustu og fari eftir tiltekinn tima
an pess ad skilja feerni og pekkingu 4 lydheilsustarfi eftir & stadnum.

Nyskdpun er mikilvag til ad efla lydheilsustarf og pannig heilsu pjoédarinnar. Lagt er til ad
stjornvold styrki nyskopun 4 svidinu med markvissum heetti. I pessu 1josi veeri jafnframt haegt
a0 horfa til 1ydheilsusjods og hvort ekki sé edlilegt ad veita auknu fé 1 lydheilsusjod.

Vio kaup 4 pjonustu verdi avallt gerdar krofur um geedi pjonustunnar med hlidsjon af
tileetludum arangri, goou adgengi og Oryggi almennings.

Miklu skiptir ad fjarmdgnun heilbrigdispjonustunnar af halfu hins opinbera byggist & skyrri
syn sem tryggi ad fjarmunum sé varid til peirrar pjonustu sem mest porf er fyrir & hverjum
tima og i samremi vid skynsamlega forgangsrodun. A heilbrigdispingi haustid 2019, sem
fjalladi um sidferdileg gildi og forgangsrddun, kom fram skyrt dkall um aukna dherslu 4
fjarveitingar til forvarnaverkefna til ad koma i veg fyrir kostnadarsom veikindi einstaklinga
med sem hagkvaemustum hatti. ba var 16gd ahersla a ad of litlum fjarmunum veeri varid til
heilsueflingar og forvarna sem veri 1 raun kostnadarhagkvamasta leidin innan heilbrigdis-
pjénustunnar. { stad pess vaeri itrekad unnid vid pad ad slokkva elda innan kerfisins i stad pess
a0 byrgja brunninn.

Hingad til hafa Sjukratryggingar Islands fyrst og fremst gegnt hlutverki vid kaup 4
heilbrigdispjonustu sem fellur undir annars og pridja stigs heilbrigdispjonustu samkvemt
16gum um heilbrigdispjonustu en p6 sinnt kaupum & heilbrigdispjonustu 4 fyrsta stigi fyrst og
fremst er vardar hjukrunar- og dvalarrymi stofnana og dagdvol. Mikilvaegt er pannig ad
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Sjukratryggingar Islands komi meira ad kaupum 4 heilbrigdispjonustu sem er fyrirbyggjandi
og kostnadarhagkvem og sem hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir veikindi einstaklinga
sidar meir, p.e. komi meira ad kaupum a heilbrigdispjonustu sem hefur heilsueflingu og
forvarnir ad leidarljosi.

Sidasti lidur kaflans fjallar sérstaklega um soéfnun gagna. Grunnurinn ad markvissu
lyoheilsustarfi er ad til stadar séu gdgn, medal annars um lifnadarheetti, heilsu og lidan a 61lum
eviskeidum asamt upplysingum um frambod, adgengi og gadi umhverfis, félagslegra og
efnahagslegra adstaedna, p.m.t ymiss konar pjonustu, sem hafa ahrif asamt upplysingum um
einstaklingsbundna pztti, svo sem pekkingu, vidhorf og tru 4 eigin getu. Gognum sem pessum
mé safna med ymsum haetti, medal annars med framkvaemd kannana 4 landsvisu. fsland er
famenn pj60 og pvi sérstaklega mikilvaegt ad peim gognum sem er safnad, ekki sist fyrir
opinbert fé, nytist sem best i starfi rikis og sveitarfélaga. Til demis er famenni takmarkandi
pattur i urtakskénnunum & medal fullordinna i stérum hluta sveitarfélaga og einnig kann ad
vera @skilegt ad stilla i hof fjolda kannana 4 medal barna og ungmenna i skélum. Vid
stefnumotun og azetlanagerd er alla jafna best ad vinna med eins ny gdgn og heegt er og pvi
skiptir miklu mali ad stjornvold hafi greidan adgang ad naudsynlegum gdgnum ad uppfylltum
videigandi kréfum.

3.6. Geedi i fyrirrumi.

Meginpattir geeda i heilbrigdispjonustu eru eftirfarandi: 6ryggi, rétt timasetning, skilvirk
og arangursrik pjonusta, jafnradi og notendamidoud pjonusta.

Embetti landleeknis hefur 16gum samkvamt pad hlutverk ad efla gedi og 6ryggi 1 allri
heilbrigdispjonustu og hafa eftirlit med henni. Gedi og 6ryggi eru natengd hugtok og samofin
par sem 6ryggi pjonustunnar hefur mikil ahrif 4 geedi hennar. Til pess ad sinna pessu hlutverki
gefur embettid medal annars 0t tilmeeli, vidmid, fyrirmeali og leidbeiningar, fylgist med pvi
a0 faglegar krofur hvarvetna 1 heilbrigdispjonustunni séu uppfylltar og hefur eftirlit med
heilbrigdisstofnunum og heilbrigdisstarfsfolki. I pessu skyni velur embettid einnig tiltekna
gadavisa sem syna gedi og 0ryggi a maelanlegan hatt.

Mikilveegt er ad embeetti landleeknis hafi adgang ad 6llum peim gdgnum sem talin eru
naudsynleg. Petta er forsenda akvardanatoku og framprounar i Iydheilsustarfi 4 fslandi. ba er
talid rétt ad leggja til ad Island verdi i forystu i ad birta nidurstodur um tilaetladan arangur
lydheilsustarfi 6llum pjodum til hagsbota. I pessu 1josi er jafnframt rétt ad lita inn 4 vid og
horfa til pess ad gdgn um arangur i Iyoheilsustarfi verdi samanburdarheef milli landsvaeda 4
Islandi.

begar liti0 er til arangurs 1 heilbrigdispjonustu hér a landi 4 alpjédavisu eru oft tekin demi
um heilsueflingu og forvarnarverkefni. Ungbarna- og medradaudi hér 4 landi er med pvi
leegsta sem pekkist i heiminum. Arangur almennra bolusetninga hefur verid godur og hafa
boélusetningar nanast Gtrymt peim sjukdomum sem bolusett er gegn og komid i veg fyrir fjélda
daudsfalla og adrar alvarlegar afleidingar. Einnig hefur drangur i skimun og medferd ymissa
krabbameina verid godur. ba hefur arangur i tobaks-, afengis- og vimuefnavérnum verid
eftirtektarverdur 4 heimsmelikvarda. Hins vegar liggja fyrir miklar dskoranir 4 svidi 1yd-
heilsumala. Eins og fram hefur komid er yfirpyngd og offita fslendinga ahyggjuefni, of litill
svefn i ymsum aldursflokkum sem og andleg heilsa og 6videigandi lyfjamedferd. Hluti
pjodarinnar fzer ekki negilegt magn naeringarefna og byr pvi vio 6fullneegjandi mataraeoi. Til
demis er greenmetisneysla langt undir pvi sem radlagt er. Fylgjast parf med mataradi og
naeringarefnabuskap pjodarinnar og pa sérstaklega medal barna, unglinga og aldradra. Nyta
parf pa mikilvaegu reynslu sem unnist hefur & 60rum svidum vid ad efla forvarnir 4 pessum
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svidum til arangurs. { pvi samhengi gegnir embetti landlaeknis lykilhlutverki sem su stofnun
sem leidir heilsueflingarvinnu stjornvalda.

3.7. Hugsao til framtidar.

f kaflanum eru settar fram tilldgur i peim tilgangi ad tryggja dframhaldandi préun i 1yd-
heilsu pjodarinnar.

Lagt er til a0 heilbrigdisradherra skipi starfshop sem skrifi drog ad frumvarpi til heildarlaga
um lydheilsu med pad ad leidarljosi ad vernda og baeta heilbrigdi pjodarinnar. Slikt frumvarp
er talid mikilvagt til ad skapa lagaramma sem stydur vid uppbyggingu a 6flugu lydheilsustarfi
a landinu. Sem demi geti slikt frumvarp skapad grundvoll fyrir skipulag, stjornsyslu og
fljarmégnun & lyoheilsustarfi, sett mork/ramma til verndar almenningi gegn ahattupattum
heilbrigdis, skapad stefnu vardandi faglegar krofur og gaedi i lydheilsustérfum og stjornad
s6fnun, adgangi og notkun lydheilsuupplysinga. Vid vinnu vid slikt lagafrumvarp pyrfti medal
annars ad taka tillit til laga um landlaeknis og lydheilsu, nr. 41/2007. | slikri vinnu verdur
jafnframt ad horfa til samberilegrar lagasetningar i peim 16ndum sem vid almennt berum
okkur saman vid.

Med lyoheilsu er att vid adgerdir hins opinbera og annarra sem mida ad pvi ad vidhalda og
baeta heilbrigdi, lidan og adstaedur einstaklinga, pjoofélagshopa og pjoédarinnar i heild med
heilsueflingu, forvornum og heilbrigdispjonustu.

Heilsuefling midar ad pvi ad hafa ahrif 4 lifnadarheetti folks og gera pvi kleift ad lifa
heilsusamlegu lifi vid heilneemar adsteedur. Med heilsueflingu er leitast vio ad efla heilbrigdi
med pvi ad skapa folki félagslegar, menningarlegar og efnahagslegar adstedur og umhverfi
sem gera einstaklingum og samfélaginu kleift a0 auka hreysti og efla vitund og vilja til a0
vidhalda heilbrigoi. bvi er 1j6st a0 heilsuefling krefst samvinnu og samreemdra, pverfaglegra
adgerda a samfélagslegum grunni og neer til patta utan hefobundinnar heilbrigdispjonustu. ba
er jafnframt talid mikilveegt 1 pessu 1j6si ad leggja til ad efnahagslegir hvatar verdi nyttir til
eflingar Iydheilsu 4 Islandi.

[ stjornarsattamala ntverandi rikisstjornar kemur fram ad skoda skuli beitingu efna-
hagslegra hvata til ad efla Iydheilsu. Pann 15. jantiar 2019 {6l heilbrigdisradherra embaetti
landlecknis ad gera adgerdadatlun til ad draga Ur sykurneyslu landsmanna. Embeetti land-
laeknis skilaoi i kjolfarid adgerdadeetlun i 14 lidum til heilbrigdisradherra sem var i framhaldi
kynnt rikisstjorn 4 fundi hennar i mai 4rid 2019.

[ adgerdadaetlun embzettis landleknis eru medal annars nefndar eftirfarandi tillogur: haerri
alogur a ohollustu og leegri alogur & hollustu, landskénnun a matarraedi og regluleg voktun
ahrifapatta heilbrigdis, hollara matarframbod 1 ipréttamannvirkjum og aukin heilbrigdis-
freedsla & 6llum skolastigum.

Pbann 2. mars 2020 skipadi heilbrigdisradherra starfshop sem hafoi pad verkefni ad skila
heilbrigdisradherra utferslum 4 innleidingu adgerda Ur adgerdadaetlun embeettis landlaeknis.
Meginnidurstodur starfshopsins um tilldgu embeettis landlaeknis um heerri 4logur 4 dhollustu
og laegri alogur & hollustu voru ad sterk visindaleg rok vaeru fyrir pvi ad nota efnahagslega
hvata til eflingar lydheilsu, badi haekkadar alogur 4 dhollustu og leekkadar alogur & hollustu.
Neysla a sykurrikum matvaelum vzeri meiri 4 fslandi en 4 hinum Nordurléndunum. Sama gildir
um algengi offitu sem hefur sterk orsakatengsl vid sykrud matveeli, sér i lagi sykrada drykki.

[ nidurstodum starfshopsins kom fram ad frumnidurstddur ur landskénnun & mataraedi
landsmanna fyrir arin 2019-2020 og aldurshopinn 18-50 ara syni a0 framlag sykradra gos- og
svaladrykkja, iprotta- og orkudrykkja til sykurneyslu (vidbeettur sykur) er 35%.
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Framlag salgeetis til sykurneyslu 18-50 &ra 4 sama timabili veeri 19% og framlag tr kexi,
kokum og satabraudi 16%. Samanlagt framlag pessara priggja flokka til sykurneyslunnar er
pvi um 70% fyrir pennan aldurshop. { nidurstodum starfshopsins segir jafnframt ad eins og
fram hafi komid i adgerdadztlun embeettis landlaeknis fra mai 2019 séu alogur 4 sykruo
matveeli talin st adgerd sem beri hvad mestan arangur til ad draga ur sykurneyslu.

ba lagdi starfshopurinn til ad sett verdi i forgang ad heekka alogur & gos- og svaladrykki,
iprotta- og orkudrykki og vatnsdrykki sem innihalda sitronusyru (E330), 6had pvi hvort
drykkirnir innihalda sykur eda satuefni, pannig ad verd drykkjanna hakki ad minnsta kosti
um 20%. Samkvaemt nidurstodum starfshopsins liggur fyrir ad sykurlausir gosdrykkir
vidhalda 16ngun i sett bragd og kalla pvi 4 neyslu annarra satinda. b4 innihalda peir syrur likt
og sykradir drykkir sem hafa glerungseydandi ahrif.

Mikilvaegt er ad taka fram ad starfshopurinn leggur ekki til alogur & hollari valkosti eins
og sodavatn sem inniheldur ekki sitronusyru. ba melti starfshopurinn med pvi ad einnig verdi
hakkaodar alogur & selgeeti, orku- og proteinstykki, kex, kokur og saetabraud en pessar vorur
leggja samanlagt um 35% til sykurneyslunnar samkvamt nidurstooum starfshopsins.

Starfshopurinn tok fram ad til greina keemi ad heekka aldgur 4 pessar vorur i seinna skrefi
4 eftir haekkun & drykkjum sem nefndir eru ad ofan. Starfshopurinn malti jafnframt med pvi
ad verohakkunin sem nd ma fram med auknum aldgum leidi til ad minnsta kosti 20%
hakkunar 4 peim vérum sem falla undir 4durnefnda flokka.

Samhlida heekkuoum alogum 4 ofantalda voruflokka meelti starfshopurinn med lekkuoum
alogum a greenmeti og avexti en neysla avaxta og graenmetis er langt undir radleggingum
samkvamt kdnnunum sem embaetti landleknis hefur lagt fyrir landsmenn.

Starfshopurinn lagoi jafnframt til ad vorugjold verdi 16gd 4 gos- og svaladrykki, iprotta-
og orkudrykki og vatnsdrykki sem innihalda sitronusyru, seelgeeti, orku- og proteinstykki, kex,
kokur og satabraud pannig ad heekkunin nemi a.m.k. 20% 1 heildina. Meirihluti starfshopsins
telur po ekki haldbeer rok fyrir pvi ad skattleggja ohollar vorur likt og gosdrykki i 11% prepi
virdisaukaskattskerfisins likt og nu er gert heldur faeri betur ad faera paer undir hid almenna
24% prep. bar sem vorurnar eru skattlagdar 1 leegra prepi virdisaukaskattskerfisins megi fzera
rok fyrir pvi ad pad auki adgengi ad 6hollum vorum eins og gosdrykkjum.

Meirihluti starfshopsins lagoi einnig til ad afnema virdisaukaskatt (fera i 0% skattprep) af
grenmeti og avoxtum en fordemi um slikt eru na pegar til i I[6gum um virdisaukaskatt fyrir
ymsa starfsemi.

Minnihluti starfshopsins taldi ekki rétt a0 gerdar yrdu breytingar a virdisaukaskattskerfinu
til ad nd peim markmidum sem ad er stefnt likt og meirihlutinn telur best. { pvi sambandi
bendir minnihlutinn 4 ad virdisaukaskattskerfid sé eitt mikilvaegasta tekjudflunarkerfi rikisins.

Pad var mat minnihlutans ad per breytingar & virdisaukaskattskerfinu sem meirihlutinn
leggur til leidi ad 6llum likindum til aukins fleekjustigs og 6jafnraedis i kerfinu en markvisst
hefur verid unnid ad einfalda sidustu ar meo breikkun skattstofna og faekkun undanpaga med
aukna skilvirkni ad leidarljosi. Ef ekki er unnt ad auka adgengi ad hollustu meo ferslu dvaxta
og greenmetis 1 0% prep virdisaukaskatts leggur starfshopurinn til ad auka adgengi leik- og
grunnskdlabarna ad grenmeti og avoxtum med hollustustyrkjum fyrir grenmetis- og
avaxtastundir 1 leik- og grunnskélum en demi eru um ad dregid hafi verid ur frambodi gren-
metis og avaxta i leik- og grunnskélum i sparnadarskyni. Slikt hefur mikil ahrif enda attu t.d.
leikskolaborn ad fa allt ad 70% af orku- og naeringarefnum dagsins i leikskolanum, eftir lengd
vidveru, ad mati starfshopsins. Pvi er mikilveegt ad fylgja eftir rddleggingum um naeringu
barna.
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Lyoheilsuvisindi mida ad pvi ad bata heilsu samfélaga og samfélagshopa, fyrirbyggja
sjukdoma og auka lifsgaedi folks. Rannsoknir 4 dhrifum umhverfis, samfélags, ahrifapattum
heilsutengdrar hegdunar og atvinnuumhverfis eru mikilvaegir pettir lydheilsufreeda. Til
frampréunar 4 svidi lydheilsu er pvi naudsynlegt ad stydja vid rannsoknir 4 svioi lyoheilsu-
visinda og nyskopun.

4. Mat a ahrifum.

bessi pingsalyktunartillaga markar stefnumio i lyoheilsu til arsins 2030. Ekki er buist vid
pvi ad tillagan ein og sér leidi til aukins kostnadar. Vonir standa til ad tillagan leidi af sér betri
lydheilsu 4 Islandi en gera ma rad fyrir ad einstakar adgerdir geti leitt til timabundins kostnadar
sem etti a0 ramast innan fjarheimilda raduneytisins.



