150. loggjafarping 2019-2020.
bingskjal 644 — 457. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, me0 sidari breytingum
(méttaka flottafolks og innflytjendarao).

Fra félags- og barnamalaradherra.

1. gr.
2. mgr. 3. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
A eftir 3. gr. laganna koma tvar nyjar greinar, 3. gr. a og 3. gr. b, dsamt fyrirsognum,
svohljodandi:

a.(3.gr.a.)

Samraemd mottaka flottafolks.

Fjolmenningarsetur skal veita mottokusveitarfélogum faglegar leidbeiningar og radgjof
vegna samremdrar mottoku flottafolks. Fjolmenningarsetur, ad hofdu samradi vid vidkom-
andi sveitarfélag, bydur fléttafolki og einstaklingum sem hefur verid synjad um alpjodlega
vernd en fengid dvalarleyfi 4 grundvelli rikra mannudarsjonarmida ad setjast ad i tilteknu
mottokusveitarfélagi 4 grundvelli peirra upplysinga sem fyrir liggja.

Fj6lmenningarsetur veitir flottafolki sem dkvedur ad piggja ekki bod um busetu i mottoku-
sveitarfélagi upplysingar um almenna pjonustu sveitarfélaga.

Fj6lmenningarsetur skal halda utan um og standa fyrir samradi milli peirra adila sem koma
ad mottoku flottaf6lks 4 fslandi.

b. (3. gr.b.)

Upplysingadflun.

Ad pvi marki sem Fjolmenningarsetur telur naudsynlegt vegna verkefna samkvemt 16gum
pessum skal stofnunin afla upplysinga fra Utlendingastofnun, sveitarfélogum og 63rum opin-
berum adilum eftir pvi sem vid & hverju sinni, og ber hlutadeigandi adilum ad veita Fjol-
menningarsetri umbednar upplysingar bui peir yfir peim, 4n endurgjalds.

Fj6lmenningarsetri er heimilt ad midla videigandi upplysingum og radgjof til adila skv.
1. mgr. pegar naudsynlegt er ad mati stofnunarinnar vegna malefna fléttafolks samkvamt
16gum pessum.

Stofnuninni ber ad upplysa vidkomandi einstakling eda forrddamann hans um fyrirhugada
vinnslu og midlun persénuupplysinga i samrami vid 2. mgr. 17. gr. laga um perséonuvernd og
vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018.



3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 4. gr. laganna:
a. | stad ordsins ,,sex* { 1. malsl. kemur: sjo.
b. A eftir ordunum »peim radherra sem fer med malefni atlendinga“ i 3. malsl. kemur: einn
fulltria samkvaemt tilnefningu fra peim radherra sem fer med heilbrigdismal.

4. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félagsmalaraduneytinu i samradi vio starfshop um méttoku-
aztlanir sveitarfélaga. Starfshopnum var falid ad fylgja eftir tillogum nefndar um samremda
mottoku flottafolks, sem skipud var af félags- og jafnréttismalaradherra 24. mars 2017.

Skipun nefndarinnar var hluti af framkvamdadatlun i malefnum innflytjenda sem sam-
pykkt var & Alpingi 20. september 2016. Markmid med starfi nefndarinnar var ad kortleggja
naverandi pjonustu og setja fram tillogur um hvernig hegt veeri ad bata pjonustu vio flottafolk
eftir a® umsokn um alpjédlega vernd hér 4 landi hefur verid sampykkt. Skyldi nefndin gera
tillogu um samremt moéttokukerfi fyrir fléttafolk 6had pvi hvernig f6lkid kemur til landsins,
huga ad peetti sveitarfélaga, frjalsra félagasamtaka og tengslum & milli stjérnsyslustofnana og
taka til athugunar fraedslu fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga sem kemur ad moéttoku flotta-
folks.

[ skyrslu nefndarinnar, Samremd méttaka fléttafslks, sem kom Gt i jantar 2019 var medal
annars lagt til ad hlutverk Fjolmenningarseturs vid méttoku flottafolks yrdi aukid og ad
stofnunin annadist mestan hluta skipulags og freedslumala vegna komu fléttafolks.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med tilurd nyrrar samreemdrar mottdku flottafolks og pvi hlutverki sem Fjolmenningarsetri
er &tlad { framkvamd hennar pykir naudsynlegt ad 16gfesta hin nyju verkefni stofnunarinnar
og tryggja um leid heimild hennar til ad vinna med persénuupplysingar ad pvi marki sem
naudsynlegt er i samreemi vi0 dkvedi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Innflytjendarad hof storf i ndvember 2005. Upphaflega tilnefndi radherra félagsmala tvo
fulltrda en radherrar heilbrigdis- og tryggingamala, déms- og kirkjumala og menntamala einn
fulltria. b4 tilnefndi Samband islenskra sveitarfélaga einn fulltriia. Sameinad félags- og trygg-
ingamalaraduneyti og heilbrigdisraduneyti tok til starfa 1. jantiar 2011 sem velferdarradu-
neytid. I névember 2012 voru 16g um malefni innflytjenda sampykkt og var pa melt fyrir um
hlutverk og skipun innflytjendarads i I6gunum.

Samkvemt 4. gr. laga um malefni innflytjenda skal rddherra skipa eftir hverjar alpingis-
kosningar sex manna innflytjendarad. Radherra skipar tvo fulltrua &n tilnefningar, p.e. for-
mann og einn fulltria, og skal ad minnsta kosti annar peirra vera ur hopi innflytjenda. Auk
pess skal radherra skipa einn fulltria samkvemt tilnefningu fra peim radherra sem fer med
malefni utlendinga, einn fulltria samkvemt tilnefningu fra peim rddherra sem fer med
freedslumal, einn fulltrda samkvaemt tilnefningu fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og einn
fulltria samkvaemt tilnefningu fra Reykjavikurborg. Varamenn skulu skipadir & sama hatt.

Eftir uppskiptingu velferdarraduneytisins i félagsmalaraduneytid og heilbrigdisraduneytid
frd og med 1. januar 2019 & radherra heilbrigdismala ekki lengur fulltraa i innflytjendaradi.



Talid er mikilvaegt ad slikur fulltrii hafi adkomu ad radinu par sem medal hlutverka radsins
er ad studla ad samhefingu og samradi milli raduneyta, sveitarfélaga og innan stjérnsyslunnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er Fjélmenningarsetri falid vidtekara hlutverk vegna samremdar mot-
toku flottafolks med pvi ad fela stofnuninni ad veita sveitarfélogum faglegar leidbeiningar og
radgjof i tengslum vid mattoku flottafdlks, t.d. med Gtgafu leidbeininga um gerd einstaklings-
midadra dxtlana, gatlista, reglulegri upplysingamidlun og studningi i erfidum eda floknum
einstaklingsmalum, auk pess sem stofnuninni er falid ad halda fredslufundi. Med moéttoku-
sveitarfélagi er att vid pau sveitarfélog sem gert hafa samning vid félagsmalaraduneytid um
mottoku flottafolks.

b4 er Fjolmenningarsetri falid ad halda utan um bod méttokusveitarfélaga um busetu og
pjonustu byggt 4 peim upplysingum sem fyrir liggja og me0 tilliti til &kvedinna patta, svo sem
moguleika & nami, adgangi ad naudsynlegri heilbrigdispjonustu, atvinnutekifera og sam-
gangna. Fjolmenningarsetur parf pvi ad hafa adgang ad naudsynlegum upplysingum, annars
vegar upplysingum um pau sveitarfélog sem gert hafa samning vid félagsmalaraduneytid um
mottokupjonustu vid flottafolk og hins vegar um flottafolkid sjalft fra Utlendingastofnun og
pjonustusveitarfélogunum eftir pvi sem vid 4. Til ad Fjolmenningarsetur geti tekist 4 vid petta
aukna hlutverk er datlad ad bata vid tveimur stédugildum til lengri tima litid auk pess sem
gert er rad fyrir fastri starfsstod & hofudborgarsvadinu.

Mikilvegt er ad kvediod sé skyrt 4 um heimild Fjolmenningarseturs til upplysinga¢flunar
og midlunar pannig ad stofnunin geti sinnt l6gbundnu hlutverki sinu, bedi hvad vardar adstod
vid fléttatolk en einnig til ad geta veitt sveitarfélogum radgjot og freedslu. Sem demi um slikar
upplysingar eru grunnupplysingar um einstakling, p.m.t. um menntun, fjélskylduhagi, fyrri
atvinnupatttoku og heilsufarsupplysingar sem skipta mali vardandi pjoénustuporf, auk upplys-
inga fra sveitarfélogum og stofnunum er varda atvinnu-, menntunar- og busetuméguleika i
mottokusveitarfélaginu.

Ny I6g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, voru sampykkt &
Alpingi 13. juni 2018. bau 60ludust gildi 15. juli 2018 og féllu par med ur gildi 16g um
personuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000. Med 16gunum um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga var l6gfest hér & landi reglugerd Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupp-
lysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga eins og htin hefur verid 16gud ad samningnum
um Evrépska efnahagssvaedid. Reglugerdin kom til framkvaemda innan Evrépusambandsins
25. mai 2018 og leysti af holmi tilskipun Evropupingsins og radsins 95/46/EB fra 24. oktdber
1995 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu perséonuupplysinga og um frjalsa midlun
slikra upplysinga.

Er lagt til ad vinnsla upplysinga skv. 3. gr. b sé had pvi skilyrdi ad umsakjandi hafi, adur
en vinnsla fer fram, stadfest ad hann hafi verid upplystur um fyrirhugada vinnslu upplysinga
i viokomandi mali, svo sem med pvi ad undirrita yfirlysingu pess efnis. Er pannig gert rad
fyrir ad slik stadfesting sé veitt skriflega eda 4 annan hatt eftir pvi sem vid 4, t.d. rafrent. Er
pad gert svo ad tryggt sé ad framangreindir adilar séu upplystir um tilgang upplysingadflunar
a0ur en hun 4 sér stad, dsamt frekari upplysingum sem videigandi teljast hverju sinni til ad
tryggja sanngjarna og gagnsja vinnslu gagnvart hlutadeigandi adilum. Breytingin pykir
naudsynleg eftir gildistoku laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, en ekki er
gert rad fyrir ad visad sé sérstaklega til peirra par sem pau gilda almennt um alla slika vinnslu
personuupplysinga.



Med uppskiptingu velferdarraduneytisins { drslok 2018 1 heilbrigdisraduneyti annars vegar
og félagsmalaraduneyti hins vegar skipar félagsmalaraduneyti tvo fulltria i innflytjendarad en
enginn fulltrai er lengur fra radherra heilbrigdismala { radinu. Mikilveaegt er ad fulltri radherra
heilbrigdismala hafi adkomu ad innflytjendaradi par sem medal hlutverka radsins er ad studla
ad samhafingu og samrddi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunnar. bvi er lagt
til ad radherra heilbrigdismala tilnefni fulltraa i nefndina.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins pykir ekki gefa sérstakt tilefni til mats 4 samraemi vid dkveedi stjornar-
skrar eda alpjodlegar skuldbindingar par sem hér er verid ad tiltaka hlutverk Fjolmenningar-
seturs vid samraemda maéttoku flottafolks og ad upplysingadflun, skraning og midlun persénu-
upplysinga stofnunarinnar sé¢ 1 samraemi vid akvadi persénuverndarlaga.

5. Samrao.

Frumvarpid var samid i félagsmalaraduneytinu i samradi vid starfshdp um mottokudaetlanir
sveitarfélaga sem skipadur var 5. mars 2019 til ad fylgja eftir tillogum nefndar um samreemda
méttoku flottafolks. [ starfshopnum voru fulltrdar fra félagsmalaraduneytinu, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og fulltrai sveitarfélaga. Fjolmenningarsetri, heilbrigdisraduneyti og
innflytjendaradi voru kynnt &form um gerd frumvarpsins. Frumvarpid snertir fyrst og fremst
heilbrigdisraduneytid, Fjolmenningarsetur og fléttafolk a slandi. Aform um gerd frum-
varpsins voru einnig kynnt 6drum raduneytum.

ba foru drog ad frumvarpinu { opid umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda i byrjun
ndvember 2019, sbr. mal nr. 278/2019, par sem almenningi gafst kostur 4 ad senda umsagnir
eda koma abendingum & framfaeri. Umsagnarfrestur var fra 5. ndvember til 18. névember
2019. Ein umsdgn barst med pessum haetti fra Alpydusambandi islands sem fagnadi pvi ad
samraema &tti pjonustu vid fléttafdlk. ba barst raduneytinu umsodgn fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga. A medal pess sem par kom fram var abending er vardadi tilgang upplysinga-
Oflunar og hver konar upplysinga Fjélmenningarsetur pyrfti ad afla auk tillagna ad ordalags-
breytingum vid dkvaedi 2. gr. frumvarpsins. Farid var yfir umsagnirnar og tillit tekid til athuga-
semda eftir pvi sem tilefni var til.

6. Mat 4 ahrifum.

[ 1josi mikillar fjslgunar fléttafolks 4 sidustu drum er mikilvaegt ad riki og sveitarfélog
tryggi pvi samfellda og jafna pjonustu. Med samremdu mottokukerfi er unnid ad pvi ad
tryggja flottafolki jafna pjonustu 6had pvi hvernig pad kemur til landsins og naudsynlega
adstod til ad vinna ur af6llum en jafnframt sja til pess ad pad fai fljott tekifeeri til virkrar
patttoku 1 samfélaginu hvort sem pad er & vinnumarkadi, vardandi menntun eda & 6drum
svidum. Med samraemdri mottdku fyrir fléttafdlk er unnid ad pvi ad fldttafolk fai betri leidsogn
og ndi ad fota sig fyrr { samfélaginu med peim jakvadu dhrifum sem slikt hefur 1 for med sér
badi félagslega en ekki sidur hvad vardar aukna atvinnupatttoku sem er jakveett fyrir sam-
félagid i heild.

Frumvarpid felur i sér p4 meginbreytingu ad Fjolmenningarsetri er &tlad vidtekara hlut-
verk med tilkomu samre@mdrar mottoku flottafolks og pvi mikilvaegt ad efla stofnunina pannig
ad hun geti tekist & vio petta verkefni.

Naudsynlegt er ad stofnunin, sem stadsett er 4 [safirdi, verdi einnig med starfsst6d 4 hofud-
borgarsvadinu par sem einstaklingar sem sakja um um alpjodlega vernd dvelja ner allir &
hofudborgarsvedinu eda & Sudurnesjum. Fulltriar Fjolmenningarseturs munu purfa ad hitta



vidkomandi fléttafolk og leggja fyrir pad tilbod um méttokusveitarfélag. Aztlad er ad hid
aukna hlutverk Fjolmenningarseturs muni kalla & tvé stodugildi til lengri tima litid auk
kostnadar vegna fastrar starfsadstodu starfsmanna { Reykjavik. Mun arlegur rekstrarkostnadur
Fj6lmenningarseturs ad likindum hakka um 19,4 millj. kr. en auk pess er einskiptiskostnadur
ad fjarhed 1,2 millj. kr. vegna skrifstofubinadar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um I. gr.

i 2. mgr. 3. gr. laga um malefni innflytjenda er fjallad um skyldu stofnana, fyrirtakja og
félagasamtaka til ad lata Fjolmenningarsetri i t¢ almennar upplysingar sem stofnuninni eru
naudsynlegar til ad annast pau verkefni sem 15gin fela henni. I nyrri 3. gr. b koma fram
heimildir Fjslmenningarseturs til upplysingadflunar fra Utlendingastofnun, sveitarfélsgum og
60rum opinberum adilum, sem byggja & 16gum um persénuvernd og vinnslu persénuupp-
lysinga. Er pvi lagt til ad 2. mgr. 3. gr. laganna falli brott.

Um 2. gr.
Um a-lio.

Fj6lmenningarsetri er falio pad hlutverk ad veita méttokusveitarfélogum, p.e. peim sveitar-
félogum sem gert hafa samning vid félagsmalaraduneytid um mottoku flottafolks, faglegar
leidbeiningar og radgjof vegna samremdrar méttdku fléttatolks. Flottafolk i skilningi akvaedis
pessa eru einstaklingar sem fengid hafa st6ou fléttamanns skv. 1. eda 2. mgr. 37. gr. laga um
utlendinga, nr. 80/2016, einstaklingar sem fengid hafa dvalarleyfi vegna fj6lskyldusamein-
ingar vid flottamann sem hefur fengid st6ou skv. 37. gr. somu laga, einstaklingar sem fengid
hafa synjun um heli en fengid dvalarleyfi & grundvelli rikra mannudarsjonarmida skv. 1. mgr.
74. gr. sému laga og einstaklingar sem islenska rikid hefur bodid ad setjast ad 4 Islandi i sam-
starfi vi0 Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna skv. 43. gr. somu laga.

Fj6lmenningarsetur sinnir fraedslu, studningi og radgjof vid mottdkusveitarféldg, svo sem
med utgafu leidbeininga um gerd einstaklingsmidadra aztlana, gétlista, reglulegri midlun upp-
lysinga og studningi i erfidum eda floknum einstaklingsmalum.

Fjolmenningarsetur, ad hoéfou samrddi vid vidokomandi sveitarfélag, bydur flottafolki
busetu og pjonustu & grundvelli peirra upplysinga sem liggja fyrir, t.d. um hasnaedisporf,
velferdarpjonustu, menntamal og atvinnumal.

Fjolmenningarsetur hefur einnig pad hlutverk ad veita flottafdlki sem akvedur ad piggja
ekki bod um ad flytjast i tiltekid sveitarfélag upplysingar um almenna pjénustu sveitarfélaga.

Fjolmenningarsetur skal halda utan um og standa fyrir samradi milli peirra adila sem koma
ad mottoku flottaf6lks 4 fslandi.

Um b-lio.

AJ pvi marki sem Fjolmenningarsetur telur naudsynlegt vegna verkefna samkvaemt 16gum
pessum skal stofnunin afla upplysinga fra Utlendingastofnun, sveitarfélogum og 68rum opin-
berum adilum eftir pvi sem vid & hverju sinni, og ber hlutadeigandi adilum ad veita Fjol-
menningarsetri umbednar upplysingar bui peir yfir peim, an endurgjalds.

Med personuupplysingum er att vid sérhverjar upplysingar um persénugreindan eda
personugreinanlegan einstakling. Einstaklingur telst persénugreinanlegur ef unnt er ad
personugreina hann, beint eda dbeint, svo sem med tilvisun i audkenni eins og nafn, kennitdlu,
stadsetningargdgn, netaudkenni eda einn eda fleiri paetti sem einkenna hann i likamlegu, lif-
edlisfredilegu, erfoafredilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda félagslegu tilliti, sbr.



2. t6lul. 3. gr. laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018. Lagt er til ad
heimild stofnunarinnar ndi einnig til nanar tiltekinna vidokvemra personuupplysinga. Vinnsla
personuupplysinga um kynpatt eda pjédernislegan uppruna manns, stjérnmalaskodanir, truar-
brogd, heimspekilega sannfaeringu, stéttarfélagsadild, heilsuhagi, kynferdisleg sambond eda
kynhneigo, erfoafredilegar upplysingar og litkenniupplysingar i pvi skyni ad personugreina
mann med einkveemum hztti, er pvi adeins heimil ad bryna naudsyn beri til vinnslunnar eda
ad hja henni verdi ekki komist vegna edli mals, sbr. 11. gr. laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, nr. 90/2018.

Um 3. gr.

Eftir uppskiptingu velferdarraduneytisins i félagsmalaraduneytid og heilbrigdisraduneytid
frd og med 1. januar 2019 & radherra heilbrigdismala ekki lengur fulltraa i innflytjendaradi.
Mikilvegt er ad fulltrai radherra heilbrigdismala hafi adkomu ad radinu par sem medal hlut-
verka radsins er ad studla a0 samhafingu og samradi milli raduneyta, sveitarfélaga og innan
stjornsyslunnar.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



