Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2021, pridjudaginn 14. desember, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- 0g audlindamala i
gegnum fjarfundabunad. patt toku Nanna Magnadéttir forstédumadur, Asgeir Magnusson
fyrrverandi domstjori og Adalheidur Johannsdattir préofessor.

Fyrir var tekio mal nr. 89/2021, kera vegna alagningar gjalds & keeranda fyrir arido 2021
vegna fasteignarinnar Hofakurs samkveemt gjaldskra fyrir séfnun og eydingu dyraleifa i
Dalabyggad.

I méalinu er n kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 16. juni 2021, er barst nefndinni
sama dag, keerir eigandi Hofakurs, Dalabyggd, alagningu gjalds & keeranda vegna fasteignarinnar
Hofakurs skv. 3. gr. gjaldskrar nr. 1595/2020 fyrir s6fnun og eydingu dyraleifa i Dalabyggd. Skilja
verdur malatilbunad kaeranda svo ad gerd sé krafa um ad akvordun Dalabyggdar um fyrrgreinda
alagningu verai felld ar gildi. ba krefst keerandi pess ad forgunargjald verdi lagt & eftir fjolda bafjar
hja hverjum og einum bufjareiganda.

GOgn malsins barust trskurdarnefndinni fr4 Dalabyggd 2. jali 2021.

Malavextir: Kerandi hefur tvivegis adur borid A&greining um forgunargjald undir
arskurdarnefndina. Med Grskurdi nefndarinnar i mali nr. 64/2020 var keeru keeranda visad fra par
sem hudn barst ad lidnum keerufresti. Med Urskurdi nefndarinnar i mali nr. 35/2021 var &lagning
gjalds & keranda fyrir séfnun og eydingu dyraleifa felld dar gildi par sem gjaldskra si sem
alagningin byggdist & hefdi ekki verid birt i B-deild Stjornartidinda.

Gjaldskra fyrir arido 2021 fyrir sofnun og eydingu dyraleifa i Dalabyggd var sampykkt af
sveitarstjorn & fundi hennar 10. desember 2020 og birt i B-deild Stjérnartidinda 29. mars 2021. A
fundi sveitarstjornar 10. juni s.a. var sampykkt ad leggja gjaldid & ad nyju par sem gjaldskrain
hefdi pa verid birt i B-deild Stjérnartidinda. Alagningarsedill vegna fasteignagjalda 2021, dags.
11. juni s.4., var sendur til keeranda, en i gjaldskranni kemur fram ad gjold 16gd a samkveaemt henni
verdi innheimt med fasteignagjéldum. Fjarhaedin sem kaeranda var gert ad greida fyrir arid 2021
er kr. 56.100.

Malsrok keeranda: Karandi bendir a ad umraedd gjaldskré Dalabyggdar mismuni bufjareigendum
og jafnraedisregla sé par med brotin. Sem deemi megi nefna ad bufjareigandi med 81 kind eda igildi
pbeirra greidi 67.100 kr. & ari, eda 828,4 kr. a hvern grip. Bufjareigandi med 400 kindur eda igildi
pbeirra greidi einnig 67.100 kr. & &ri, eda 167,75 kr. & hvern grip. Badir eigendur lendi i haesta
gjaldflokki. Benda megi a demi pess ad kostnadi sé dreift & bufjareigendur eftir fjolda, t.d. vegna
fjallskila.



Malsrok Dalabyggdar: Af halfu Dalabyggdar er bent a ad hin umdeilda gjaldskra hafi verid birt
i B-deild Stjornartidinda 29. mars 2021 med auglysingu nr. 1595/2021. Alagning st sem na sé
keerd hafi farid fram i kjolfar fyrri arskurda urskurdarnefndarinnar.

Keerandi telji 3. gr. gjaldskrarinnar stangast  vid 2. gr. hennar. [ 2. gr. sé pvi lyst i storum drattum
hvernig gjaldid skuli akvedid, en i 3. gr. séu settir fram fjorir gjaldflokkar sem byggist & peirri
reglu um akvordun gjaldsins sem sett sé fram i 2. gr. Sé pvi ekki um misraeemi ad raeda milli pessara
akveeda. ba rumist su framsetning i gjaldskranni ad akvarda gjaldflokka & pennan hatt innan peirra
heimilda sem stjornvold hafi vid dkvoroun pjonustugjalda, enda leidi af edli mals ad slik gjold
dragi dam af medaltali kostnadar af mismunandi umfangi veittrar pjonustu sem fundid sé eftir
malefnalegum meelikvarda. Skuli tekid fram i pessu sambandi ad pad sé ekki bara steerd bua eda
bustofns sem ahrif hafi & kostnad af forgun dyrahraeja heldur ymsir adrir paettir, s.s. fjarleegd bla
fra forgunarstad. Kostnadur af flutningum sé verulegur pattur i heildarkostnadi af pessari pjonustu
enda sé Dalabyggad stort en famennt sveitarfélag.

Vardandi malsasteedu kaeranda um mismunun skuli & pad bent ad gjaldskrain falli i flokk
stjornvaldsfyrirmala sem ekki seeti keeru og komi han pvi ekki til endurskodunar i malinu. Af pvi
leidi einnig ad ekki komi til skodunar i mali pessu annad en pad hvort hin kerda alagning sé i
I6gmeetu horfi og i samraemi vid umreedda gjaldskra. Liggi ekki annad fyrir en ad svo sé og beri
pvi ad hafna krofu keeranda.

Vidbétarathugasemdir keeranda: Kerandi telur svor Dalabyggdar engu breyta um ad
bufjareigendum sé alvarlega mismunad, likt og deemi hans syni. Heegt veeri ad taka demi sem
syndu fram & mun meiri mismunun. ba nefni sveitarfélagid ad stadsetning bda hafi ahrif & kostnad
vid forgun dyrahreeja. Slikt komi malinu ekki vid nema pad sé atlun Dalabyggdar ad mismuna
bufjareigendum einnig eftir busetu. Pa sé pad réttur pess sem telji & sér brotid ad keera hina
umdeildu gjaldskréa og alagningu samkvaemt henni.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um alagningu ad fjarhaed kr. 56.100 & fasteign kaeranda
samkvemt gjaldskra nr. 1595/2021 fyrir s6fnun og eydingu dyraleifa i Dalabyggd. Samkvamt 1.
gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er pad hlutverk nefndarinnar
ad Urskurda i keerumalum vegna stjornvaldsakvardana og i agreiningsmalum vegna annarra
urslausnaratrida a svioi umhverfis- og audlindamala, eftir pvi sem meelt er fyrir um i 16gum & pvi
svidi. | samraemi vid petta tekur Grskurdarnefndin 16gmaeti keerdar akvordunar til endurskodunar
en tekur ekki nyja akvordun i malinu. Verdur pvi ekki tekin afstada til krofu keranda um ad
forgunargjald verdi lagt & eftir fjolda bufjar hja hverjum og einum bufjareiganda.

Fyrrgreind gjaldskra var sampykkt af sveitarstjorn Dalabyggdar 10. desember 2020 og birt i B-
deild Stjornartidinda 29. mars 2021. I 1. gr. gjaldskrarinnar kemur fram ad gjald sé lagt 4 til ad
meeta kostnadi vid s6fnun og eydingu dyraleifa i samraemi vid 16g um medhdndlun Grgangs nr.
55/2003, 16g um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 og sampykkt nr. 171/1995 um
sorphirdu i Dalabyggd. 1 5. gr. gjaldskrérinnar segir ad hun sé sampykkt samkvaemt 59. gr. laga
nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir.



Vid medferd malsins var vidbotarupplysinga aflad fra Dalabyggd. Oskad var eftir upplysingum
um Utreikning ad baki hins umdeilda forgunargjalds, auk upplysinga um tekjur og kostnad
sveitarfélagsins vegna gjaldsins sidustu ar. | svari Dalabyggdar kom fram ad rekstrarstada
verkefnisins veeri midud vid bein utgjold vegna pess og pvi veeru ekki reiknud inn atridi eins og
kostnadur vegna stjornunar, bokhalds o.s.frv. Samkvemt rekstraryfirlitinu voru tekjur vegna
verkefnisins arid 2018 kr. 1.875.262 en gjold kr. 3.821.353. Arid 2019 voru tekjur kr. 4.060.980
en gjold kr.4.595.650. Arid 2020 voru tekjur kr. 4.595.004 en gjold kr. 5.345.879. Fra jandar til
september &rid 2021 voru tekjur kr. 4.144.392 en gjold kr. 4.376.800. Tekid var fram ad halli arsins
2021 yroi fyrirsjaanlega meiri en rekstraryfirlitiod geefi til ad kynna par sem tekjurnar veeru ad mestu
komnar inn en Gtgjéld priggja manada veeru eftir. Aeetlanir hefdu gert rad fyrir ad pjonustugjold
steedu undir kostnadi en magn dyrahraeja hefdi aukist og kostnadur aukist samhlida peirri aukningu.
Gjaldalioir rekstaryfirlitsins eru nanar sundurlidadir i flokkana sorpurdun, vinna fra
bjonustumidstdd, vinna vegna afleysinga, breytingar og vidhaldskostnadur vegna kerrusmidar og
Utbodskostnadur.

I framhaldi af veittum upplysingum var enn fremur 6skad upplysinga um hvernig 3. gr. umraeddrar
gjaldskréar kalladist & vid upplysingar um rekstrarstodu verkefnisins, p.e. hvernig gjaldflokkarnir
hefdu verid akvednir Gt fra upplysingum um rekstrarstédu verkefnisins. | svérum Dalabyggdar
kemur fram ad kostnadur sé af pjonustunni 6had magni dyrahraja. Greidendur gjaldsins séu 96
talsins. Grunngjald sé 22.000 kr. sem allir greidi skv. a-lid 3. gr. gjaldskréarinnar og skili pad
2.112.000 kr. i tekjur. Restinni sé sidan skipt & flokka b-d. bar sem peir sem falli undir d-1id
akvaeoisins séu flestir, eda 68 talsins, greidi peir steerstan hluta af pvi sem Gt af standi. Par vegi
byngst urdunarkostnadur, sem sé 20 kr./kg. Ekki sé hagt ad skra magn fra hverju bui, en banadur
til pess sé ekki i bodi, hvorki i pessu tilviki né vid flutning annars sorps. Hins vegar sé mjog
sveiflukennt hversu mikid magn komi fra hverjum og einum gjaldanda.

Jafnframt var Oskad eftir upplysingum um hvers konar dyraleifar veeri ad raeda, par sem
mismunandi 16g geetu att vid eftir tegundum dyraleifa. I svari Dalabyggdar kom fram ad i flestum
tilvikum veeri um ad reda dyr sem baendur hefou aflifad, en einnig sjalfdaudar skepnur i
einhverjum tilvikum.

Vardandi lagastod er i gjaldskranni visad til laga um medhdndlun Urgangs og laga um hollustuhatti
og mengunarvarnir, likt og adur hefur komid fram. Samkveemt 3. mgr. 2. gr. laga um medhdndlun
urgangs taka 16gin ekki til tiltekinna atrida ad pvi marki sem pau falla undir adra 16ggjof hér &
landi.  c-1id nefndrar greinar eru undanskilin gildissvidi laganna hra af dyrum sem hafa drepist &
annan hatt en vid slatrun, p.m.t. dyr sem hafi verid drepin til ad GUtryma dyrafarséttum og sem
fargad sé i samreemi vid 16g um dyrasjukdéma og varnir gegn peim. Samkvemt svorum
Dalabyggdar tekur gjaldskrain til forgunar dyra sem bandur hafi aflifad og til forgunar sjalfdaudra
skepna. Hins vegar taki gjaldskrain ekki til forgunar dyra sem hafi verid slatrad.

Fjallad er um gildissvid laga um hollustuhetti og mengunarvarnir i 2. gr. laganna. | 1. mgr.
greinarinnar kemur fram ad 16gin taki til hvers konar starfsemi og framkvemda hér & landi, i
lofthelgi, efnahagsldgsdgu og farkostum sem ferdast undir islenskum fana, sem hafi eda geti haft
ahrif & pa paetti sem tilgreindir séu i 1. gr., ad svo miklu leyti sem 6nnur 16g taki ekki til peirra. |
1. gr. laganna segir ad markmid peirra sé ad bua landsmonnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau
gildi sem felist i heilneemi og 6mengudu umhverfi. Jafnframt s€ markmid laganna ad koma i veg



fyrir eda draga ur losun ut i andramsloft, vatn og jardveg og koma i veg fyrir myndun drgangs i
pvi skyni ad vernda umhverfid. Urgangur er hvers kyns efni eda hlutir sem Grgangshafi akvedur
ad losa sig vid eda er gert ad losa sig vid, sbr. skilgreiningu i 3. gr. laga um Urgang og 3. gr.
reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun urgangs. | reglugerdinni er landbunadardrgangur
skilgreindur serstaklega sem drgangur frad landbdnadi, til demis husdyraskitur, gamalt hey,
heyrualluplast og dyrahre. Af framangreindu er ljést ad 16g um hollustuhztti og mengunarvarnir
gilda vid drlausn mals pessa, en ekki 16g um medhéndlun urgangs, eru enda hrae af dyrum sem
drepist hafa & annan hatt en vid slatrun undanskilin sidarnefndu 16gunum, sbr. &durnefndan c-lid
3. mgr. 2. gr. peirra.

A0 meginstefnu til er fjar vegna logbundinna verkefna rikis og sveitarfélaga aflad med
skattheimtu. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga hafa
sveitarfélog pé einnig m.a. tekjur af leyfisgjoldum eftir pvi sem 16g og reglugerdir meela fyrir um,
sbr. og 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Samkveemt 1. mgr. 59. gr. laga um hollustuhetti og
mengunarvarnir geta sveitarfélog sett sér eigin sampykktir um atridi sem ekki sé fjallad um i
reglugerdum eda gert um einstok atridi itarlegri krofur en fram komi i peim, enda falli pau undir
16gin. Heimilt sé auk annars ad setja i slikar sampykktir akveedi um medferd argangs og skoélps,
sbr. 2. télul. 1. mgr. 59. gr. laganna. I 5. mgr. lagagreinarinnar er kvedid 4 um ad sveitarfélogum
sé heimilt ad setja gjaldskra um innheimtu gjalda skv. 1. mgr. Gjold megi aldrei vera haerri en sem
nemi rokstuddum kostnadi vid veitta pjonustu eda framkvaemd eftirlits & einstokum pattum. Gjold
skuli tryggd med logvedsrétti i viokomandi fasteign tvo ar eftir gjalddaga pegar leyfi, leiga eda
bjonusta sé tengd notkun fasteignar. Sveitarfélag skuli lata birta gjaldskra i B-deild Stjérnartidinda.

Hid alagda gjald telst vera pjonustugjald. Um akvoroun slikra gjalda gilda ymis sjonarmid og er
pad m.a. skilyrdi ad beint samhengi sé a milli fjarhaedar gjaldsins og pess kostnadar sem til fellur
vid pad ad veita pjonustuna. Almennt getur sa sem greidir pjonustugjald ekki krafist pess ad sa
kostnadur sem hlyst af pvi ad veita pjonustuna sé reiknadur nakveemlega Ut heldur er heimilt ad
haga gjaldtoku svo ad um sé ad reeda jafnadargjald. Aftur & méti verdur fjarhaed pjonustugjalds ad
byggjast & traustum Utreikningi midad vid pann kostnad sem almennt hlyst af pvi ad veita umraedda
pjonustu. P6 hefur verid litid svo & ad ef ekki sé heaegt ad sérgreina nakvaemlega akvedna
kostnadarlidi pa sé heimilt ad byggja pa & skynsamlegri aztlun.

Efnisreglur fyrrgreindrar gjaldskrar fyrir séfnun og eydingu dyraleifa i Dalabyggd er ad finna i 2.
og 3. gr. hennar. I 2. gr. kemur fram ad forgunargjaldid byggist & fjolda bufjar & 16gbylum i
sveitarfélaginu midad vid bufjarskyrslur Matveelastofnunar og verdi innheimt med
fasteignagjoldum. Midad sé vid ad dyrahree séu soétt til beenda og annarra bafjareigenda med
skradan bustofn og komid i videigandi medhondlun. Farin verdi ein ferd i viku ad jafnadi. 1 3. gr.
gjaldskrarinnar segir ad gjald vegna hirdingar og eydingar & dyrahrajum sé innheimt af bujéréum,
hesthdsum og 6drum adilum sem séu med skradan bustofn og sé arlega sem hér a eftir segi, midad
vid hausttolur ar hvert, upplysingar fra Matvelastofnun: a) Saudfé < 20 kr. 20.000, b) saudfé 21—
40 kr. 42.350, ¢) saudfé 41-80 kr. 56.100 og d) saudfé > 80 kr. 67.100. Eitt hross reiknist sem prjar
&r 0g einn nautgripur sem fimm er.

Likt og adur hefur komid fram var hin umdeilda gjaldskréa birt i B-deild Stjornartidinda 29. mars
2021 i samraemi vid krofur 5. mgr. 59. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir. pa hefur
sveitarfélagio latid urskurdarnefndinni i té yfirlit yfir kostnad og tekjur vegna gjaldanna sidastlidin



ar og pad sem af er arinu 2021. Af pvi yfirliti er 1jést ad innheimt gjéld i sveitarfélaginu eru mun
leegri en kostnadur sveitarfélagsins af veittri pjonustu. P& hefur sveitarfélagid einnig veitt
rokstuddar upplysingar um hvernig gjaldflokkarnir a-d voru akvednir med hlidsjon af
rekstardaetlun verkefnisins. Verdur ad jata sveitarstjorn nokkurt svigram til ad meta hvad henti best
innan marka sveitarfélagsins hverju sinni, ad teknu tilliti til peirra takmarkana sem 59. gr. laga um
hollustuhatti og mengunarvarnir setur. Af halfu Dalabyggdar hefur komid fram ad pyngst vegi
urdunarkostnadur sem midist vid kiloverd og verdur ekki annad séd en ad gjaldflokkar taki mid af
pvi. Einnig hefur verid bent & ad ekki eingdngu steerd blua hafi ahrif heldur sé kostnadur af
flutningum i storu en famennu sveitarfélagi verulegur pattur i pjonustunni. Loks sé mjog
sveiflukennt hversu mikid magn komi frd hverjum gjaldanda. Verdur med hlidsjon af
framangreindu ad telja ad sveitarstjorn hafi verid innan peirra marka sem kvedid er 4 um i 59. gr.
laga um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Hvad vardar malsastedu kaeranda um brot & jafnraedisreglu stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, pa gilda sému reglur um alla pa adila sem eins fer um samkvaemt
gjaldskranni. ba er almennt heimilt ad haga gjaldtoku pjonustugjalda svo ad um sé ad reda
jafnadargjald, eins og a4dur er fram komid. A pad ekki sist vid ad mati Grskurdarnefndarinnar pegar
ordugleikum er had ad aztla pad magn Urgangs sem fellur til hja hverjum og einum vegna
breytileika pess. Verdur pvi ekki fallist a nefnda malsastaedu keeranda.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur hafnad kréfu keeranda um ogildingu hinnar
keerdu akvordunar um alagningu.

Urskurdarord:
Hafnad er krofu keeranda um ad felld verdi dr gildi &kvordun sveitarstjornar Dalabyggdar fra 10.

juni 2021 um ad leggja forgunargjald vegna dyrahreja a keeranda fyrir arid 2021 vegna
fasteignarinnar Hofakurs.

Nanna Magnadottir (sign)

Asgeir Magnusson (sign) Adalheidur Johannsdattir (sign)



